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1. Introducdo e Objetivos do Protocolo

O Grupo de Estudos Acesso a Justica, Desastres e Mudancas Climaticas, da
FGV Direito SP, € composto por pesquisadoras/es de diversas areas do direito e
saberes afins, com linhas de pesquisa e de atuagao que convergem para a tematica
de direito dos desastres, gestdo de riscos, litigancia climatica e busca pela
participacao e centralidade decisodria das pessoas atingidas.

No primeiro semestre de 2023, o grupo se dedicou a elaboragcao de Protocolo
para Atuacao do Sistema de Justica em casos de Desastres, com propostas de
recomendag¢des minimas a serem adotadas tanto na prevenc¢ao, quanto na resposta
e na reconstrucgao e reparacao em contextos de desastres.

Sem prejuizo de eventuais debates sobre quais instituicdes compdem esse
chamado “Sistema de Justica”, o documento enfatiza o papel exercido pelo
Ministério Publico, Defensoria Publica e pelo Judicidario no enfrentamento de
desastres, tanto de uma perspectiva preventiva e mitigadora, quanto emergencial e
de reparacao de danos e reconstrucao. Mais do que referéncias as competéncias e
atribuicdes legais de cada orgao do Sistema de Justica, o documento busca
contribuir para avancos institucionais e trazer diretrizes para articulacao e
constru¢ao de novas iniciativas que considerem a centralidade das pessoas
atingidas.

Com isso em vista, muitas das recomendacdes que compdem o presente
documento levam em consideracao a relevancia da sensibilizacao e da capacitacao
do Sistema de Justica para contribuir com a operacionalizacao do sistema para o
enfrentamento das diversas e complexas demandas que permeiam a gestao de
riscos de desastres. Nesse sentido, destacam-se as iniciativas de mobilizagcao de
cursos de formacgao, promulgacao de normativas internas, criacao de orgaos
tematicos especificos, envolvimento das escolas do Conselho Nacional do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Magistratura, atuacao do Conselho Nacional de

Justica, tudo com vistas ao aperfeicoamento institucional na tematica dos desastres.
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Deve-se considerar, ainda, o perfil de alguns integrantes do Sistema de Justica,
como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas, que ganham relevancia nao
apenas em sua funcao de provocar o exercicio jurisdicional, por exemplo, mediante o
uso da Acao Civil Publica e demais acdes de responsabilidade civis e criminais, mas
inclusive por sua atuacgao extrajudicial.

Entende-se, porém, que as recomendacdes podem também ser Uteis a
agentes e instituicdes das variadas esferas publicas que atuam com desastres, bem
como para empresas que desenvolvem atividades de risco, a fim de que possam
evitar a ocorréncia de desastre ou lidar de modo mais adequado com desastres em
curso.

Reconhecendo-se a complexidade dessa tematica, a pretensao deste
protocolo nao é esgota-la, tampouco oferecer uma “receita pronta” a ser seguida
pelas instituicdes de justica, mas sim sistematizar informacgdes extraidas do estudo
de normas internas e internacionais, protocolos, manuais, referéncias bibliograficas,
estudos empiricos e da experiéncia das/dos pesquisadoras/es em sua atuacdo com
desastres recentes. O didalogo e a troca de experiéncias e aprendizados €
fundamental para uma construcao participativa e consciente de boas praticas, razao
pela qual esse protocolo é visualizado, acima de tudo, como um convite aos
interessados para intercambios e novas articulacdes.

As informacdes sao sistematizadas em 45 recomendacdes, que contém as
acdes tidas como essenciais, observacdes acerca das justificativas dessas acdes e
referéncias de normas e outras fontes que podem auxiliar o intérprete na execugao
das acdes descritas.

Tais recomendacdes reconhecem o desastre como um fenémeno processual,
decorrente da interacao de condicdes pré-existentes e vulnerabilidades com eventos
criticos, cabendo aos agentes uma atuacao voltada primordialmente a prevengao e a
gestao de risco (UNDRR, 2015a). Tendo em vista que o Sistema de Justica com
frequéncia € chamado a intervir também em circunstancias emergenciais € no
processo de reparacao, sao trazidas também recomendacdes voltadas as medidas de

resposta, reconstrucao e reabilitacao, compreendendo-se a importancia de uma
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reparacao integral e voltada a reconstrucao para melhor e para a resiliéncia dos
territérios atingidos.

O Protocolo tem como premissa a processualidade do desastre e as limitacdes
das classificacdes que dividem os desastres em fases e ciclos distintos, considerando
a possivel simultaneidade da implementacao de acdes referentes a etapas distintas,
conforme sera detalhado no tépico 2. Desastres e ciclo de gestdo de risco. Apesar
disso, para facilitar a compreensao e dialogar com as normativas e referenciais
tedricos aplicaveis, o presente documento acompanha, na medida do possivel, a
ordem das etapas dos ciclos de desastres para apresentacao das recomendacdes
(prevencao, mitigacao, preparo, resposta, recuperacao, reconstrucao e reabilitacao). A
excegao para essa ordem foram os casos de recomendagdes que tratam de um
mesmo tema (como transparéncia, por exemplo), mas que estdo relacionadas a
etapas diferentes do ciclo - nesses casos, para facilitar a leitura de acodes
recomendadas que muitas vezes tem uma logica sequencial, as recomendagdes
tratando de um mesmo tema foram reunidas.

Feita essa explicacao, entende-se também que, considerando a diversidade
de temas e etapas abordados ao longo do protocolo, a leitura das recomendacdes
Nnao necessariamente sera realizada de forma integral, motivo pelo qual sao utilizadas
etiquetas para facilitar a navegacao do leitor que tenha interesse em algum tema em
especifico: Prevengdo e monitoramento; Educacao; Governanga e participacao;
reconhecimento (de danos e de pessoas atingidas), Abrigos e moradias
provisérios;, Resposta e mitigacao; e Reparacgao.

Além das recomendacdes, o protocolo traz questdes transversais, a serem
observadas em todas as acdes adotadas durante o ciclo de um desastre: principios e
diretrizes gerais; a atencao as situacdes de vulnerabilidade que afetam as pessoas e
territdérios atingidos e a importancia da compreensao dos territorios para
identificacao de situagdes de risco. Também sao sistematizados conceitos relevantes
e referéncias normativas, que podem ser consultados em sua integralidade para
uma compreensao mais detalhada das sugestdes descritas nas recomendacoes.

E oportuno ressaltar a importancia da producdo técnica decorrente da

atuacao da Fundacao Getulio Vargas como assistente técnica (Expert) do Ministério
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Publico Federal no ambito da reparacao dos danos socioeconémicos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana/MG'. O denominado “Projeto Rio
Doce” teve por objetivo identificar e mensurar os danos socioecondmicos
decorrentes do desastre e culminou na publicacao de mais de 80 relatdrios que
descrevern as bases normativas e metodolégicas utilizadas  pelos/as
pesquisadores/fas da FGV, as premissas do projeto e os dados primarios e
secundarios, coletados, sempre enfatizando a centralidade das pessoas atingidas
como premissa central a todo o trabalho desenvolvido®. Esses estudos serviram de
referéncia para diversas das recomendacdes aqui descritas e foram o ponto de
partida de muitas das reflexdes e discussdes realizadas pelo grupo, sempre com a
perspectiva de que, assim como o proprio desastre, o estudo sobre suas causas e
medidas a serem adotadas também deve ser encarado de forma processual e
continua. E preciso agradecer, nesta oportunidade, a todos/as pesquisadores/as que
compuseram a equipe do Projeto Rio Doce e, principalmente, as pessoas atingidas
pelo desastre do Funddo. Espera-se que esse protocolo possa de alguma forma
contribuir, ainda que pontualmente, para a ado¢ao de medidas reparatorias nesse e
em outros desastres presentes e futuros.

Por fim, & importante consignar que esse documento ndo se propde de forma
alguma a estabelecer diretrizes a serem impostas as pessoas atingidas. Muito pelo
contrario: a premissa necessaria a todas as recomendacdes € a efetiva participacao e
centralidade decisoria dessas comunidades em todas as acdes a serem adotadas
pelo Poder Publico, empresas e pelo Sistema de Justica. O que se propde sao

praticas que viabilizem, portanto, uma atuagao que leve a sério essa premissa.

! Para entender mais sobre a atuacdo da Fundacdo Getulio Vargas no caso, confira-se o site
https://projetoriodoce.fgv.br/home, que explica, em linhas gerais, o trabalho desenvolvido pela
FGV enquanto assistente técnica no caso, bem como dados, relatérios, videos e fotos que
registram o trabalho realizado pelas equipes de pesquisadores durante os mais de cinco anos
de atuacdo da equipe de pesquisadores.

2 O conteudo integral dos relatérios pode ser encontrado no site do Ministério Publico Federal



https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios
https://projetoriodoce.fgv.br/home

2. Desastres e ciclo de gestao de risco

As discussdes sobre desastres tém se disseminado e desenvolvido cada vez
mais nos ultimos anos. Por isso, a pretensao de se fixar conceitos e molduras tedricas
definitivas podera se mostrar, ao longo do tempo, uma tarefa inviavel, tendo em vista
as ressignificacdes que decorrem dos debates e das proprias experiéncias de
organismos e de pessoas com situacdes de desastres. De todo modo, com o intuito
de facilitar a compreensao das recomendacdes propostas, alguns conceitos sao aqui
adotados, de forma instrumental, remetendo-se o/a leitor/a para as referéncias
bibliograficas e normativas descritas no item 3 a seguir para maior aprofundamento
nos debates conceituais acerca do tema dos desastres.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (por meio do Decreto Federal n°
10.593, de 24 de dezembro de 2020) considera “desastre” como o “resultado de
evento adverso decorrente de agcao natural ou antropica sobre cenario vulneravel que
cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”,
consoante inciso VIl do seu artigo 2° Tal compreensao dialoga com o conceito
proposto pelo Escritério de Reducgao de Riscos de Desastres da ONU (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR), segundo o qual um desastre pode ser
compreendido como uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que
interagem com condicdes de exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um
ou mais dos seguintes: perdas e impactos humanos, materiais, econémicos e
ambientais (UNDRR, 2016; FGV, 2019c¢) *.

Partindo dessa compreensao, o protocolo adota nomenclaturas referentes as
etapas comumente associadas ao ciclo de gestao de risco de desastres: a prevencao,

mitigagcao e preparo; resposta, reabilitacdo e reconstrucao. Essas fases interagem

* No original: “A serious disruption of the functioning of a community or a society at any scale
due to hazardous events interacting with conditions of exposure, vulnerability and capacity,
leading to one or more of the following: human, material, economic and environmental losses
and impacts” (UNDRR, 2016, p. 13).
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entre si de forma ciclica, continua e por vezes simultaneas, como observado no

diagrama abaixo:

Imagem 1. Ciclo de um desastre de acordo com a UNDRR

Prevention
and

Mitigation

Disaster Risk
Management
Cycle

Fonte: UNITED NATIONS Office for Outer Space Affairs UN-SPIDER Knowledge

Portal*

Contudo, a realidade tem desafiado as propostas tedricas sobre este ciclo. A
Crise Climatica, por exemplo, escancara a dificuldade de se estabelecer um
momento de ocorréncia do desastre (ou do evento critico, conforme definicdo da
UNDRR) a incitar a tomada de medidas usualmente associadas as etapas
pos-desastre. Seria possivel, sob esse prisma, pensar em um conceito de “desastre
climatico”, em que a interacao entre fatores de risco e vulnerabilidades pré-existentes
se da de forma continua, ainda que momentos Mmais agudos ou sazonais ensejem
medidas especificas.

Independentemente das limitagdes classificatorias, entende-se que a
compreensao sobre as diferentes etapas € importante para se pensar em quais

medidas podem ser prioritariamente adotadas a cada momento. Desse modo, a

“ Disponivel em https://www.un-spider.org/risks-and-disasters.
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figura abaixo explica, sinteticamente, no que consiste cada etapa contida no ciclo

acima:

Imagem 2. Medidas de reparacao em casos de desastres

PREVENCAO

Agoes e medidas voltadas a evitar o risco de
desastres. Em situactes que determinados riscos
ndo podem ser eliminados, as agdes devem se
voltar a reducdo da vulnerabilidade e exposicao,
de modo a evitar a ocorréncia do desastre.

MITIGACAO

Acoes e medidas adotadas com o intuito de
minimizar os impactos adversos decorrentes de
"eventos" perigosos

PREPARO

REABILITACAO

Reestabelecimento de servicos e instalaces basicas
para o funcionamento de uma comunidade ou
sociedade afetada por um desastre.

RECONSTRUCAO
AcGes e medidas adotadas no médio e longo prazo
restauracao sustentdvel de

infraestruturas  criticas resilientes,  servicos,
habitacdo, instalacbes e meios de subsisténcia

voltadas a

necessarios para o pleno funcionamento de uma
comunidade ou sociedade afetada por um desastre,

alinhando-se com os principios do desenvolvimento

Conhecimento e capacidades desenvolvidas por sustentavel e “reconstruir melhor” , para evitar ou

governos,  organizacBes,  comunidades e reduzir o risco de desastres futuros.

individuos para antecipar, responder e recuperar

eficazmente dos impactos de desastres provaveis, RECUPERACAOQO

ImiFentes ol atuals. A restauracdo ou melhoria dos meios de

subsisténcia e saldde, bem como dos bens,
sistemas e atividades economicas, fisicas, sociais,
culturais e ambientais, alinhando-se com os
principios do desenvolvimento sustentavel e

RESPOSTA

Acdes tomadas diretamente antes, durante ou
imediatamente apds um desastre, com o intuito de
salvar vidas, reduzir os impactos a salde, garantir a
seguranca publica e satisfazer as necessidades “reconstruir melhor”, para evitar ou reduzir o risco
de desastres futuros.

basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

Fonte: Elaboracao propria a partir de UNDRR, 2016

Mais recentemente, a UNDRR tem trabalhado também como classificacdes
para as acdes de gestao de risco de desastres em gestao prospectiva de risco, gestao
corretiva de risco e gestao compensatoria de risco (também chamada de gestao de
risco residual). A primeira busca tratar de medidas que visam evitar o
desenvolvimento de riscos de novas catastrofes ou de seu aumento, sempre
pensando no futuro. Pode ser citado como exemplo a elaboragdao de um
planejamento para melhor uso do solo. A segunda objetiva a remogao ou a reducao
dos riscos de desastres ja existentes. Exemplo disso é a relocalizagdao de populacdes

ou bens expostos. A terceira procura fortalecer a resiliéncia social e econdmica dos
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atingidos diante da existéncia de um risco residual que nao é passivel de eliminacao.
Para tanto, sao realizadas atividades de preparagao, resposta e recuperacao, bem
como instrumentos de financiamento®.

Para além da compreensao sobre o ciclo dos desastres, é importante retomar
também as diferentes classificacdes tradicionais de "modalidades" de desastres, as
guais também tém sido objeto de questionamentos.

O Escritdrio da ONU de Redugao dos Riscos de Desastres parte do conceito de
"hazards" ou "perigo" para analisar os fatores que podem ocasionar desastres,
apontando que "hazard" consiste em um "processo, fendmeno ou atividade humana
capaz de ocasionar a perda de vidas, lesdes fisicas e outros impactos a saude, danos
materiais, perturbacdes sociais e econdmicas ou degradacao ambiental" e que eles
podem ser de origem natural, antropogénica ou socionatural (UNDRR, 2016, p. 18,
traducao nossa).

De acordo com essa classificacao, o0s perigos naturais estao
predominantemente associados a processos e fendmenos naturais, os
antropogénicos sao total ou predominantemente induzidos pelas atividades
humanas e os socionaturais advém de uma combinacao de fatores naturais e
antropogénicos, incluindo a degradacdao ambiental e mudancas climaticas. Essas
diferentes formas de riscos/perigos incluem, por sua vez, processos e fenédmenos
bioldgicos, ambientais, geoldgicos, hidrometeorolégicos e tecnoldgicos (UNDRR,
2016, p. 18/19).

O Centro de Pesquisa sobre Epidemiolégia dos Desastres (CRED - The Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters), responsavel pela elaboracao e
administracao da base internacional sobre desastres (EM-DAT - International Disaster
Database) classifica os desastres em naturais e tecnoldgicos, sendo que os naturais
abarcam os de origem climatoldgica, bioldégica, geofisica, meteoroldgica e
hidrolégica e os tecnolégicos envolvem acidentes industriais, "miscellaneous

accident" ou acidentes com multiplas causas e acidentes de transportes, conforme

> Conforme disponivel no site https://www.undrr.org/quick/11965. Acesso em 7 nov. 2023.
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imagem abaixo:

Imagem 2. Classificagcdes de Desastres - International Disaster Database
(EM-DAT)

Natural

Fonte: EM-DAT (The International Disaster Database), s.d.

No ambito nacional, foi elaborada a Classificacao e Codificacao Brasileira de
Desastres (COBRADE), a qual também parte da dicotomia desastres naturais e
tecnoldégicos, dividindo em varios grupos e subgrupos, conforme ilustra a imagem

abaixo:
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Imagem 3. Classificacdes de desastres - COBRADE

DESASTRES NATURAIS
GEOLOGICOS HIDROLGGICOS METEOROLOGICOS CLIMATOLOGICOS BIOLOGICOS
. a 0
F : : : :
sistemas de grande
terremoto : B - A
B caaen inundacoaes escala’escala regional epidemias
ema. aga: du S enxurradas tempestades seca infestacoes
mavimento de massa
2 alagamentos temperaturas pragas
erosan
extremas
DESASTRES TECNOLOGICOS
RELACIONADOS A RELACIONADOS A RELACIONADOS A SEr A Hal ALIADGEA e RELACIONADOS A
SUBSTANCIAS PRODUTOS INCENDIOS CONFLITOS
PASSAGEIROSE PASSAGEIRDS E CARGAS s
RADIOATIVAS PERIGOSOS URBANOS el M BELICOS

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Ministério da Integracao de Desenvolvimento
Regional, 2022.

As classificacdes sobre desastres, a exemplo das apontadas acima, sao objeto
de constantes revisdes, em resposta as variadas situag¢des faticas que se impdem.
Atualmente tem sido objeto de especial questionamento a ideia de desastres
naturais, na medida em que as agdes humanas tém contribuido significativamente
para a ocorréncia desses desastres tradicionalmente atribuidos a fenbmenos da
natureza (CARVALHO, 2020). As mudancgas climaticas sao, possivelmente, o exemplo
mais claro dessa influéncia. Soma-se a poluicao ocasionada pela acao humana
outros fatores como o uso e ocupacao do solo e falta de infraestrutura urbana,
colocando cada vez mais em perspectiva a efetiva verificacao de "causas naturais",
bem como as consequéncias que podem ser a elas razoavelmente imputadas.

Nao obstante, entende-se que as classificagdes tradicionais continuam sendo

relevantes, especialmente por possibilitarem uma melhor compreensao das agdes e
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medidas que podem ser adotadas e exigidas dos diferentes atores - como, por
exemplo, Estados e empresas - ao longo de todas as etapas do ciclo de desastres.

Deste modo, as recomendacdes apresentadas no presente Protocolo trazem
propostas ora mais voltadas aos contextos de "desastres naturais', ora focadas em
cenarios de desastres tecnoldgicos e, as vezes, aplicaveis indistintamente, conforme
sera possivel depreender ao longo da analise do documento. Igualmente, também
sdo trazidas medidas que se adeguam a momentos especificos, denotando a
importancia da compreensao das etapas do ciclo de desastres, ainda que por vezes

fluidas e intercambiaveis.
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3. Questoes Transversais

As tematicas transversais sao consideradas balizadoras para situagcdes de
desastres em mudancas climaticas. Ressaltam-se neste documento as relacionadas

com vulnerabilidades e mapeamento.

a. Vulnerabilidades

Este protocolo parte da premissa de centralidade da pessoa atingida no
ciclo do desastre. Isso requer observar as situacdes de vulnerabilidade que afetam as
pessoas e territdrios atingidos, uma vez que tais situacdes sao responsaveis por fazer
com gue as pessoas sofram impactos do desastre de forma agravada e também
encontrem obstaculos adicionais para a reparacao integral.

Assim, as recomendacdes deste protocolo pautam-se por uma aplicagao
igualitaria e antidiscriminatdéria, de modo que devem ser aplicadas sem qualquer
diferenciacao injustificada e sempre com intuito de enfrentamento de situacdes de
vulnerabilidade.

Uma perspectiva antidiscriminatdria também deve incluir a analise de possivel
impacto discriminatério de medidas que em principio parecam neutras, mas que
impactem negativamente vulnerabilidades preexistentes e exige uma reflexao sobre
as diversas vulnerabilidades que afetam determinados grupos sociais. O conceito de
interseccionalidade® é relevante neste contexto para tratar de casos em gue ha uma
convergéncia transversal de diversos fatores de vulnerabilidade, como, por exemplo,
a condicao de mulheres negras ou de criangcas e mulheres que estao historicamente
alijadas dos meios dignos de subsisténcia.

O eixo transversal proposto neste texto assume que estas vulnerabilidades

estao na propria definicdo de risco nos contextos de desastres. Assumimos risco aqui

¢ O conceito de interseccionalidade tem sua origem nos estudos do Feminismo Negro,
produzidos por influéncia da jurista afro-americana Kimberlé W. Crenshaw (1989). Essa visao
propbde que € preciso perceber as identidades que compdem um individuo desde um
enfoque integrado para ir além de hierarquias de opressao, ou de categorias estanques, que
reduzam os sujeitos a apenas uma categoria identitaria (HIRATA, 2014).

16



como: “(...) agdes complexas, fendbmenos multifatoriais que podem ser definidos a
partir da relacdo entre ameaca(s), vulnerabilidade(s) e capacidade(s)”
(MARCHEZINI; MUNOZ; TRAIBER,; 2018, p. 162). Por esta relacdo entre vulnerabilidade
e risco, bem como diante da dinamicidade do conceito, é preciso pontuar que cada
recomendacao podera ter sua aplicacdao adaptada as especificidades de cada
contexto preexistente e/ou decorrente aos/dos desastres.

Nesse sentido, essas diretrizes transversais enderecam alguns pontos centrais
gue ao mesmo tempo que sao pressuposto da elaboragao deste material, também
atuam como lentes para a leitura e aplicagao das recomendacgdes elaboradas a

seguir. Sao eles:

—_

Complexidade da conceituacao de vulnerabilidade

Abordagem interseccional para compreensao das comunidade atingidas

Parametros de priorizagao

INNIOEEN

Instrumentos de prevencao, participacao e escuta como medidas atentas as

vulnerabilidades

Esses pontos estdao conectados entre si, sendo expostos separadamente
apenas para fins de organizacao. Antes de os detalharmos, destacamos alguns
documentos técnicos relevantes produzidos no ambito do Projeto Rio Doce - FGV
que trazem parametros de analise, indenizacao e reparacao com base em
vulnerabilidades, diferentes marcadores e parametros de priorizacao. Destacamos

alguns deles, sem prejuizo de outros que podem ser acessados na colecao completa:

e Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a

Resposta e Reconstrucdo de Desastres Envolvendo Empresas (2019)7;

7 Disponivel em:

https://mww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-u
Mma-abordagem-baseada-em-direitos-humanos-para-a-resposta-e-reconstrucao-de-desastre
s-envolvendo-empresas.pdf,
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e Parametros para a Priorizacao no Contexto de Desastres com Base em
Critérios de Severidade e Vulnerabilidade - Partes 1 e |1° (2021);

e O Rompimento da Barragem de Fundao na Perspectiva das Mulheres
Atingidas: Uma Andlise de Género (2022)%;

e Parametros para Identificacdo e Reparacdao dos Danos Relacionados a
Educacao, Protecao Social e Nutricdo Causados a Criangas e Adolescentes em
Razao do Desastre do Rio Doce (2021) - Partes I" e II';

e Racismo e o Processo de Remediacao do Desastre da Barragem de Fundao
(2021):

e A Violéncia Domeéstica contra as Mulheres Atingidas pelo Rompimento da
Barragem de Fundao (2021)"

8 Disponivel em:

https://mwww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2022-1/fgv_parametros-

para-a-priorizacao-no-contexto-de-desastres_parte-1.pdf.

° Disponivel em:

https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2022-1/fgv_parametros-

para-a-priorizacao-no-contexto-de-desastres_parte-2.pdf;

° Disponivel em:

https:/Mww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-rompimento-

de-fundao-na-perspectiva-das-mulheres-atingidas.pdf.

" Disponivel em:

https:/mwww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-p
ra-identifi -e-r I - -danos-relacion -a- rtel.pdf.

2 Disponivel em:

https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-p

ara-identificacao-e-reparacao-dos-danos-relacionados-a-educacao_parte2.pdf.

" Disponivel em:

h Jwww.mpf.mp.br/gran - -samar men fav/2021/fgv_racismo-e-o-

rocesso-de-remediacao-do-desastre-da-barragem-de-fundao-1.pdf.

" Disponivel em:

https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-violaancia-doma-

c-stica-contra-as-mulheres-atingidas-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundapso.pdf.
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https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-violaancia-doma-c-stica-contra-as-mulheres-atingidas-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundapso.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-violaancia-doma-c-stica-contra-as-mulheres-atingidas-pelo-rompimento-da-barragem-de-fundapso.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2021/fgv_racismo-e-o-processo-de-remediacao-do-desastre-da-barragem-de-fundao-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2021/fgv_racismo-e-o-processo-de-remediacao-do-desastre-da-barragem-de-fundao-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-para-identificacao-e-reparacao-dos-danos-relacionados-a-educacao_parte2.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-para-identificacao-e-reparacao-dos-danos-relacionados-a-educacao_parte2.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-para-identificacao-e-reparacao-dos-danos-relacionados-a-educacao_parte1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_parametros-para-identificacao-e-reparacao-dos-danos-relacionados-a-educacao_parte1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-rompimento-de-fundao-na-perspectiva-das-mulheres-atingidas.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-rompimento-de-fundao-na-perspectiva-das-mulheres-atingidas.pdf
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e Parametros e Subsidios para a Reparacao dos Danos Socioecondmicos dos
Povos Tupiniquim e Guarani em Aracruz (ES) (2021) - Partes I, II', [1I'"” e IV'®; e

e Recomendacdes para o Aprimoramento da Matriz de Criticidade da Ouvidoria
da Fundacao Renova e Proposta de Protocolo para a Priorizacao com Base em

Parametros de Severidade e Vulnerabilidade - Partes I° e [1?° (2022).

Seguimos com os pontos elencados acima:

1. Complexidade da conceituagao de vulnerabilidades: o conceito de
vulnerabilidade é complexo e pode assumir diferentes acepcdes, contudo o esforco
de trazer ao menos algumas linhas definidoras neste documento reside na
importancia que ele assume na propria conceituagao de desastre. Marchezini (2018)
explicita as diferentes abordagens de vulnerabilidades em contextos de desastres
elaboradas nas ciéncias sociais e o processo de complexificacao de sua compreensao
com a incorporagao de fatores humanos e processos sociais de produgao de
desigualdades na compreensao do risco e do desastre, tendo como marco os
estudos que comecgaram a se desenvolver na década de 1970 em tensionamento do
paradigma dos estudos de natural hazards e uma perspectiva essencialmente

tecnicista de desastre como evento geolégico (MARCHEZINI, 2018).

s D|spon|vel em:

parte-1.pdf.
® Disponivel em:

https://Mww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fav/Tupiniquim%20e%20G

uarani_Parte%202.pdf.

7 Disponivel em:

https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/Tu uim%20e%20G
uarani_Parte%203.pdf.

'8 Disponivel em:
https:/Mwww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fagv/tupiniquim-e-quarani_

parte-4.pdf.
© D|spon|vel em:

|C|dade ouwdona da renova-parte-l.pdf.
20 D|spon|vel em:

C|dade ouwdorla da renova-parte-2.pdf.
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https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-matriz-de-criticidade_ouvidoria-da-renova-parte-2.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-matriz-de-criticidade_ouvidoria-da-renova-parte-2.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-matriz-de-criticidade_ouvidoria-da-renova-parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv-matriz-de-criticidade_ouvidoria-da-renova-parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/tupiniquim-e-guarani_parte-4.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/tupiniquim-e-guarani_parte-4.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/Tupiniquim%20e%20Guarani_Parte%203.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/Tupiniquim%20e%20Guarani_Parte%203.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/Tupiniquim%20e%20Guarani_Parte%202.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/Tupiniquim%20e%20Guarani_Parte%202.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/tupiniquim-e-guarani_parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/tupiniquim-e-guarani_parte-1.pdf

Considerando a natureza aplicada deste Protocolo, destacamos duas linhas
fundamentais que auxiliam na compreensao das recomendagdes, mas estao longe
de esgotar todas as perspectivas possiveis sobre vulnerabilidades. Sdo elas: (i)
vulnerabilidades como situagcdes de desigualdades complexas, com diferentes
causas e com desiguais dinamicas de acesso a recursos e poder e que produzem
interacdes desiguais com desastres; (ii) vulnerabilidades como agéncia e
empoderamento social de grupos que se articulam para criagcao de suas proprias
formas de enfrentamento e para disputa de espacos institucionais (FIRMINO, 2020;
MARCHEZINI, 2018).

Essas linhas condutoras permite-nos identificar as contingéncias desiguais da
aplicacao de cada uma das recomendacdes, sobretudo em um espectro preventivo,
bem como nos orienta por uma perspectiva que nao essencializa desigualdades,
mas as assume como pontos centrais para promoc¢ao de medidas de participacao e
escuta eficientes e contextualizadas.

Assumir a complexidade do conceito de vulnerabilidades é relevante para: (i)
compreender que nao existem respostas prontas e simples para problemas
complexos como os que sdo enfrentados em contextos de desastres; (ii) atentar-se
para o contexto quando da aplicacao das recomendacdes e as especificidades de
cada caso; e (iii) ressaltar que a posicao da complexidade desses casos nao significa
uma postura de irresolucdo/ndo atuacdo, mas sim de reconhecimento de limites
pessoais, institucionais e de atuacao que s6 poderdao ser supridos com a devida
escuta e participacao que respeitem a centralidade dos atingidos nesses processos,
bem como a criagao de cada vez mais pontes de didlogos interinstitucionais dentro e

fora do sistema de justica.

2. Abordagem interseccional para compreensiao das comunidades
atingidas: considerando a complexidade para a definicdo de vulnerabilidades, o
presente documento denota a importancia de uma abordagem assentada no
paradigma da interseccionalidade para compreensdao das comunidades atingidas,
considerando que diferentes contextos de desastres apresentam especificos quadros

de desigualdades que se articulam e complexificam as medidas que devem
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refletidas. Isso, para este texto, reforca que as recomendagdes propostas nao sao
dadas, mas construidas no processo de aplicagao a situagdes concretas.

A partir do conceito de interseccionalidade elaborado no relatério “Quem
precisa de justica climatica no Brasil?"?' de organizagcdo do Observatério do Clima e
Género e Clima, tem-se que:

A interseccionalidade é uma ferramenta metodolégica tedrica e
pratica que possibilita a compreensdao de como diferentes eixos de
opressdo se somam e se cruzam sobre os corpos das pessoas,
especialmente das mulheres negras e indigenas, criando situagdes
Unicas de opressao e invisibilidade. Ela € uma espécie de lente que nos
ajuda a enxergar o mundo de uma maneira diversa, inclusiva e,
principalmente, que permite ajustar o foco para incluir aquelas
pessoas gue, sob varios eixos de opressdes estruturais, acabam sendo
marginalizadas e invisibilizadas nos mais diversos contextos
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022, p. 24).

A observacao de alguns contextos nacionais de desastres permite
compreender o porqué as recomendacdes deste Protocolo devem ser lidas sob a
perspectiva analitica e do paradigma da interseccionalidade.

No caso do desastre ocorrido no Rio Doce com o rompimento da barragem de
Funddo, de propriedade da mineradora Samarco S/A?, por exemplo, foram
diagnosticados danos especificos sofridos pelas mulheres. Os diagndsticos realizados
nesse caso indicam forte impacto na autonomia financeira das mulheres, com
comprometimento da renda, endividamento crescente apds o rompimento, falhas
na focalizacdo de programas reparatdrios, uma vez que os homens foram

cadastrados® como chefes da familia para fins de acesso as politicas. Devido a falhas

2 Disponivel em:
https:/generoeclima.oc.eco.br/wp-content/uploads/dim_uploads/2022/08/ESTUDO_Quem-pre
cisa-de-justicca-climatica.pdf.

2 O rompimento da Barragem de rejeito minerario de Fundao, situada em Mariana, Minas
Gerais, ocorreu em novembro de 2015. Em 2016 foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta entre Estados de Minas Gerais, Unido, Empresas (Samarco S/A, Vale S/A e BHP
Billiton do Brasil Ltda, essas duas Ultimas acionistas controladoras da primeira), que criou a
Fundacao Renova para a execucao de 42 programas reparatdrios nos municipios atingidos.

2 Um dos programas reparatérios no caso rio Doce trata-se do Cadastro. Ele é realizado em
diversas etapas pela Fundagdo Renova e serve como porta de entrada para todas as demais
politicas de reparacao. Segundo relatério técnico produzido “Embora elas representem a
guase metade das pessoas atingidas (49,3%), sao apenas 39% das pessoas presentes no
momento do cadastramento, contra 61% dos homens” (FGV, 20223, p. 42)
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https://generoeclima.oc.eco.br/wp-content/uploads/dlm_uploads/2022/08/ESTUDO_Quem-precisa-de-justicca-climatica.pdf
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derivadas do Cadastro, as mulheres foram profundamente prejudicadas nas
iniciativas indenizatdrias, como no Sistema Indenizatdrio Simplificado “Novel”. Nao
apenas porque os homens foram cadastrados como provedores da familia,
desconsiderando o papel das mulheres, mas também porque as profissdes
femininas nas cadeias de valor ou foram desconsideradas, ou tiveram o valor
indenizatdrio rebaixado pelas instancias responsaveis pela afericdo de danos (FGV,
2022a).

Em outros trabalhos, a questdo racial foi aprofundada, verificando-se, por
exemplo, que 0s espacos onde vivem pessoas negras foram negligenciados na
execucao de politicas reparatorias pela fundacao encarregada da reparacao. A partir
de uma analise da invisibilizacao das pessoas negras no ambito da reparacao, foram
levantados dados empiricos que sinalizam a ocorréncia de atos discriminatdrios em
programas reparatérios. Como exemplo dessas ocorréncias, cita-se o Cadastro, no
qual foi feita a opg¢ao por nao se realizar a coleta de dados referentes a raga,
impedindo assim uma modelagem dos programas que fosse adequada a priorizagao
de pessoas negras; e o Auxilio Financeiro Emergencial, em que foi diagnosticado que
indicam um forte recorte de género, com maioria de pessoas enquadradas no
programa autodeclaradas do sexo masculino, bem como com relacao a localizacao
territorial, o que indica lacunas de cobertura em regides rurais, em qgue se
desenvolvem cadeis produtivas mais relacionadas ao rio (FGV, 2021a).

Ja no caso do rompimento da Barragem B1, de propriedade da Vale S/A, em
Brumadinho, as assessorias técnicas independentes realizaram diagndsticos que
verificaram empiricamente as dificuldades na execucao de politicas reparatdrias para
esses grupos. A partir da realizagao de Rodas de Dialogo nas comunidades atingidas
de Brumadinho, a Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS)
identificou danos especificos em relacao a saude fisica e mental (em decorréncia, por
exemplo, da sobrecarga de trabalho domeéstico, de cuidados com familiares que
tiveram a proépria saude comprometida em razao do desastre, ou do aumento de
ocorréncias de autoexterminio) (AEDAS, 2023). Além disso, outras dimensdes foram
mapeadas, como danos a moradia e ao patrimbnio, a renda, ao trabalho e a

subsisténcia, ao lazer, as praticas culturais etc.

22




A producao técnica realizada sobre esses casos evidencia que existem grupos
qgue encontram-se historicamente vulnerabilizados, seja por pertencerem a uma
categoria de género, ou de raca. A interacao dessa vulnerabilidade prévia com os
riscos produzidos pelo desastre, fazem com que as pessoas pertencentes a esses

grupos sofram danos com maior agravamento.

3. Parametros de priorizacdao: em casos de desastres complexos, a reparacédo
integral pode implicar na adocao de critérios de priorizacao, a fim de garantir que a
resposta e a reparagao sejam enderecadas conforme suas complexidades e as
particularidades das pessoas atingidas, atendidas suas urgéncias. Portanto, priorizar
nao significa somente enderecar os casos mais graves de forma mais célere - a fim
de evitar o agravamento dos danos existentes, que podem se tornar irremedidveis, e
0 surgimento de novos danos -, mas também implica a adequacao dos processos de
remediacao as caracteristicas culturais e pessoais das pessoas atingidas (FGV, 2021c).

A priorizacao deve levar em conta: (i) a severidade dos danos e (ii) a situagao
de vulnerabilidade das pessoas e territdrios atingidos.

Para a identificacao da severidade, os Principios Orientadores da ONU sobre
empresas e direitos humanos (POs) estabelecem trés critérios: (i) a escala (o quao
grave é o impacto); (i) o escopo (0 quao disseminado é o impacto); e (iii) a
irremediabilidade (o quao dificil € a remediag¢ao do impacto).

A escala, o escopo e a irremediabilidade devem ser utilizados por empresas
para a priorizacao quando nao for possivel agir simultaneamente sobre todos os
impactos adversos identificados.

Além disso, conforme dito anteriormente, percebe-se uma dificuldade da
literatura em adotar um conceito Unico de vulnerabilidade. Em decorréncia disso,
existem também diferentes metodologias para a sua identificagao.

A metodologia proposta pelo marco “Nao Deixar Ninguém para Tras” (LNOB,
na sigla em inglés para Leave No One Behind) da ONU, estabelecido no bojo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo, propde que sejam
utilizadas cinco dimensdes para a identificagao de grupos e individuos que estejam

sendo deixados para tras e agueles mais deixados para tras entre esses:
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1. nao discriminagao (caracteristicas pessoais e identitarias que
tornam alguns grupos historicamente mais sucetiveis a
discriminacao e exclusao);

2. geografia (fatores locais que podem causar isolamento fisico ou
dificuldade de acesso);

3. status socioecondmico (pobreza de renda, desenvolvimento
humano e exclusao social);

4, governanca (falta de assisténcia técnica e outros desafios para a
participacao e acesso a informacao); e

5. vulnerabilidade a choques (fatores de riscos e falta de resiliéncia
para o enfrentamento de outros choques, como desastres e

mudancgas climaticas) (FGV, 2021c).

A utilizacao desses critérios deve, no entanto, ser realizada a partir da
construgao conjunta com as pessoas atingidas ou potencialmente atingidas pelo

desastre, a fim de que reflita a realidade e necessidades especificas do territério.

4. Instrumentos de prevencgao, participacdo e escuta como medidas
atentas as vulnerabilidades: considerando uma perspectiva interseccional e atenta
as vulnerabilidades, tem-se que a interseccionalidade € um instrumento de busca
por justica social e que deve ser implementado democraticamente (COLLINS, 2019;
COLLINS, 2017; FIRMINO, 2022). Diante da complexidade das vulnerabilidades e de
suas (re)configuracdes em contextos de desastres, novamente este texto nao se
propde a respostas prontas e renova O convite para praticas mais criativas,
interinstitucionais e interdisciplinares que possam ser pensadas pelos atores do
sistema de justica para uma atuagao mais sensivel e atenta aos contextos desiguais
gue operam nos desastres.

Tendo essa referéncia democratica, a participacdo e protagonismo das
pessoas atingidas deve ser um dos eixos fundamentais das recomendacdes deste
protocolo, tanto em termos de tomada de decisao, como de nao essencializacao das

desigualdades e dos marcadores sociais de produc¢ao de desigualdade.
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Além disso, € preciso ressaltar a importancia de instrumentos e medidas
preventivas quando falamos de desastres e vulnerabilidades. Considerando que os
desastres geram processos de vulnerabilizacdo que partem de e interagem com
contextos preexistentes de desigualdades e que estes Ultimos definem
propriamente as analises de risco de desastres, € importante que a prevencao seja
um dos eixos de atuagao sensiveis as vulnerabilidades.

Essa prevencao engloba diversos instrumentos que poderao ser observados
ao longo das recomendagdes a seguir, desde aqueles mais voltados a analise,
reestruturacao e realocacao de areas de risco, até praticas pedagdgicas de Educacgao
para Reducao e Risco de Desastres e construcao de resiliéncia comunitaria.

Sera possivel observar ao longo das recomendacdes diversos apontamentos
gue devem ser lidos com as lentes interseccionais propostas nesta parte. Propomos
uma abordagem considerando vulnerabilidades que ndo exclua complexidades, mas
as considere na formulacao e reflexao de praticas, bem como que nao tome as
recomendacdes como medidas prontas, mas em constru¢ao no processo de

aplicacao de seus termos.
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Imagem 4 - Questdes transversais ao protocolo
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Fonte: Elaboracao propria.

b. Territorializagédo do olhar na gestdo de riscos de desastres

Conforme ressaltado anteriormente, os desastres ndo estdo limitados a um
evento catastrofico e isolado - pelo contrario, eles tém na processualidade um de
seus tracos caracterizadores. A partir dessa compreensao torna-se relevante
investigar e enfrentar os processos de criacao, intensificacao e transformacao de
vulnerabilidades e, a partir disso, pensar as respostas institucionais possiveis, dentre
elas, as oferecidas pelo Sistema de Justica.

Nesse contexto, o olhar territorializado é elemento central para a compreensao
dessas dindmicas e deve ser entendido “[.] para além de uma perspectiva de
delimitacao geografica e estatica, mas também permeada por todas as suas relacdes
sociais, histdricas e afetivas” (SANTOS; SOL; MODENA, 2020, p. 265).
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O olhar a partir da territorialidade se coloca como questao transversal pois,
para prevenir, mitigar, preparar, responder, reabilitar e reconstruir, € necessario
pensar em ag¢des baseadas na compreensao da forma de ocupagao dos territérios e
de producao de areas de risco, mas também das estratégias de resisténcia nos
territorios, com a promoc¢ao da participacao dos moradores e atingidos, com suas
percepcdes e possiveis solucdes, bem como com a valorizagao da auto-organizagao
comunitaria (VALENCIO et al., 2004, p. 102).

Assim, fortalecer a gestdao de riscos de desastres pressupde conhecer os
territérios®, mapear riscos e vulnerabilidades ndo apenas a partir do conhecimento
técnico, mas também levando em consideracao quem vive as situagdes (OLIVEIRA et
al., 2021, p. 4581). Para tanto, faz-se necessario diminuir a distancia entre o
conhecimento técnico e o conhecimento dos cidadaos (VALENCIO et al, 2004, p.
102), o que é fundamental para “[..] transformar os processos de vulnerabilizacao e
apoiar solucdes, muitas vezes, nao vislumbradas” (OLIVEIRA et al., 2021, p. 4581). Sem
a dimensao territorial, a gestao de riscos de desastres fica distante e abstrata.

Por fim, compreender as dinamicas territoriais associadas aos desastres
também implica lidar com outros elementos e debates, como 0s processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Um sistema de justica atento a essas

reflexdes é fundamental.

% “Por meio da cartografia, quaisquer levantamentos (ambientais, socioeconémicos,
educacionais, de saude etc.) podem ser representados espacialmente, retratando a dimensao
territorial, facilitando e tornando mais eficaz a sua compreensao” (IBGE, 2023).
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Grupo Acesso a lustica,
Desastres 8 mudangas

climaticas

4. Recomendacoes

Conforme visto na introducao, entende-se que, considerando a diversidade de temas e etapas abordados ao
longo do protocolo, a leitura das recomendacdes nao necessariamente sera realizada de forma integral. Por esse
motivo sao utilizadas etiquetas para facilitar a navegacao do leitor que tenha interesse em algum tema em especifico,

como pode ser visto na imagem abaixo:
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Grupo Acesso a lustiga,
Desastres e mudangas
climaticas

Recomendagéo 02: Incentivo {ou exigéncia) para que agentes publicos realizem cursos de capacitagéo sobre gestdo de riscos e desastres Prevencio e monitoramento Eﬁmaeib

Recomendacéo 04: Estudos tecnicos elaborados por (ou mediante parcerias) com orgéos publicos responsaveis e agéncias reguladoras em areas com
histéricos de desastres

Recomendagcéo 06: Unificacéo das informagdes sobre barragens em situagéo de risco em um sistema (Sistema Nacional de informagdes sobre. Prevencéo e monitoramento
seguranca em barragens), mantido pela Agéncia Nacional das Aguas i

- Recomendacao 08: Cadastramento de pessoas em situacéo de risco

Recomendagao 10: Observancia das regras para transferéncias obrigatorias de recursos e-exig&'cias orcamentarias para contingéncias

Recomendagéo 12; Fiscalizagio sobre as agbes adotadas pelos municipios pertencentes ao cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a Prevencio e monitoramento
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos e

Recomendacio 14: Realizag4o de conferéncias municipais, audiéncias piiblicas e outros tipos de reunides para (i) elaboracéo de plano de prevencéo e

mitigagéo de riscos com participagéo ativa da populacio vulneravel, fii) elaboragio de plano de resposta ac desastre com participagéo ativa da _
wulneravel, (if) treinamento da populagéo vulneravel para saber agir em todas as fases do ciclo dos desastres, {iv) Formacao e implementagéo

dos NUPDEC- Niicleos Comunitarios de Protecéa e Defesa Civil

Recomendacéao 16: Criagac de fundo de reparagac prévio e publico para casos de desastres climaticos e sem responsaveis evidentes ou privados Prmmﬁcenmﬁcmmem
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Grupo Acesso a lustiga,
Desastres e mudangas
climaticas

Recomendagéo 17: Avaliagio da situagéo imediata pos-desastre e adogéo de medidas imediatas de socorro e assisténcia de vitimas

Recomendacéo 19: Atencéo as situagdes de trauma e apoio psicologico as vitimas

Recomendagéo 21: Transparéncia e celeridade na disponibilizagio de informagtes a populagéo

Recomendacéo 23: Prestacéo de informacdes acerca das agoes torr

Recomendago 25: Abrigos provisorios e moradias temporarias com respeito aos pardmetros aplicados pela ONU ao direito de moradia

Recomendagao 27: Parémetma'espgpfﬂccs_para-o uso de pnédTos'de escola para fins de abrigamento provisrio.

Recomendagao 29: Dispam‘biimgio-dealimentas-ea’gm em quantidade e qualidade adequados

Recomendagao 31 Blogueio/arresto de bens de empresas poluidoras

Recomendacao 33: Realizacio de estudos para viabilizar adogéo de medidas de reparacéo efetivas no processo reparatorio

Recomendacéo 35: Estabelecimento de mecanismos de incidéncia e participacdo das pessoas atingidas nas negociactes, acordos, e demais
decisdes no processo reparatorio
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Grupo Acesso a lustiga,
Desastres e mudangas
climaticas

Recomendagéo 38: Elaboragéo de plano de reparacéo coletiva

Recomendagcéo 40: Reconstrugio e reabilitagéo

Recomendacao 42 Nao-repeticao e memoria

Recomendagéo 44: Fortalecimento do Sisterna de Justica para o enfrentamento das demandas associadas a
gesto dos riscos de desastres

A seguir, as recomendacgdes serao descritas em sua integralidade, contendo uma proposta de agdes a serem

tomadas; principais entes envolvidos; justificativa e outras informacgdes relevantes, o que inclui referéncias normativas.
Para mais referéncias de normas aplicaveis, o tépico final “Lista de Referéncias” também contém uma lista de

Referenciais Normativos e Referenciais Internacionais para consulta e aprofundamento.
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Recomendacao 01: Definicdao de Diretrizes e Politicas Publicas para uma educacgao para pré-desastre

Qual acao deve ser
tomada?

1.1. Estrutura para aplicacdao de Educacido para Reducdo de Riscos de Desastres: fiscalizar, em
areas vulnerabilizadas pelo risco de desastre, a existéncia de uma estrutura educacional e curricular
adequada e adaptada para a existéncia de instituicdes de ensino resilientes. Com aplicacao das
praticas da Educacao para Reducao de Riscos de Desastres (ERRD), objetivando estabelecer um
contexto de controle, prevencao e sensibilizacdao da comunidade escolar para os riscos de desastres:
a) Exigir, prioritariamente, dos Municipios, a implementacao dessas praticas no ensino infantil e
fundamental;
b) Exigir, prioritariamente, dos Estados e Distrito Federal, a implementacdo dessas praticas no
ensino fundamental e médio;
c) Exigir, prioritariamente, da Unido, a implementacao dessas praticas no sistema federal de
ensino;
d) Quando necessario, exigir que a Uniao atue, em carater redistributivo e supletivo, junto aos
demais entes federados por meio de assisténcia técnica ou financeira;
e) Exigir, para além das atribuicdes constitucionais de competéncia, a atuagcao dos entes
federativos de forma colaborativa para que a finalidade educacional seja alcancada.

1.2. Cursos de Capacitagdo: verificar a promocdo de cursos de capacitacdo (e formacédo
continuada) para professores, diretores, auxiliares de ensino e todo corpo de funcionarios para que
possam colocar em pratica recomendagdes de prevencao e controle de riscos de desastres, bem
como medidas emergenciais em momentos de alta criticidade, com especial atencao aos
estabelecimentos de ensino basico. ( que compreende da educacgao infantil, anos iniciais e finais do
ensino fundamental ao ensino médio);

1.3. Integragcdo comunitaria: verificar a promocdo de praticas educacionais que permitam uma
integragao comunitaria, entre escolas (em todas as fases educacionais), Universidades, defesa civil e

administracao publica:
a) Considerar, conforme a Politica Nacional de Educacao Ambiental (BRASIL, 1999), articulagcao
entre educacao formal e nao formal para a consecucao dos objetivos educacionais
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ambientais.

1.4. Infraestrutura preventiva: monitorar elementos de infraestrutura preventivos nos
estabelecimentos escolares e de ensino, como sirenes de alerta, saidas de emergéncia, dentre
outras medidas de vazao e agao emergencial.

a) Nos casos em que essas estruturas e praticas forem ausentes ou deficitarias, encaminhar
providéncias judiciais e/ou extrajudiciais, em cardter de urgéncia, que permitam a tutela
preventiva dessas areas de risco.

b) Atentar-se a producao de provas técnicas para averiguacao dos riscos de desastres
implicados nesses contextos e que embasem pedidos relativos as estruturas de escolas
resilientes;

1.5. Direito a educagcao e ERRD: verificar a compatibilizagdo dos principios centrais do direito a
educacao e suas dimensodes de acesso, qualidade e permanéncia na implementagao das praticas
de ERRD;

1.6. Gestdo democratica: contemplar o protagonismo da comunidade escolar, integrada a
comunidade local, na definicdo das atividades e dos encaminhamentos a serem desenvolvidos no
ambiente de ensino, em atendimento a gestao democratica como principio educacional;

1.7. Educagao ambiental como eixo transversal: exigir o cumprimento dos termos da Politica
Nacional de Educacao Ambiental (BRASIL, 1999), em ambito formal e nao formal, de forma a
considerar a educacao ambiental como elemento transversal, permanente, integral e continua (art.
10, Lei n° 9.795/1999).

Entes envolvidos

Ministério PUblico, Defensoria PUblica e Poder Judiciario.

Justificativa

Esta recomendacao parte do pressuposto da importancia da educacao na prevengao e controle de
riscos de desastres em areas vulnerabilizadas por esses riscos. A estruturacao, fisica e curricular, de
escolas e comunidades escolares resilientes € um importante eixo na prevencao de riscos de
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desastres e no controle de suas consequéncias. Por isso, entende-se que o direito a educacao,
previsto constitucionalmente (art. 205, CF/88) enquanto direito fundamental social, deve ser
dimensionado nesses contextos para que seja garantido em sua integralidade, considerando as
peculiaridades decorrentes de riscos iminentes e ocorréncia efetiva de desastres, ciente de que
esses rearranjos projetam-se também na configuracao dos litigios e judicializacao da educacao
pelos atores do sistema de justica.

Por isso: “é necessario assegurar processos educativos que auxiliem formas de encarar os desafios
de forma pratica para aumentar a capacidade dos individuos a lidarem com problemas e, ainda,
adaptar-se a mudancgas ocorridas nas comunidades, sobretudo as vulneraveis as catastrofes
climaticas (MARQUES, 2021)".

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Constituicao Federal (arts. 6° 205 a 214);
e Lein®9.394/1996;
e Lein®9.795/1999;
e Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil
o Volumel
o Volume 2;

Resolucdo CNE n° 02/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Ambiental);
e Lein®12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil):

e Portaria Interministerial SDH n° 1 (Protocolo Nacional para Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes em Situacao de Riscos e Desastres);

e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica);

o |ein®] 2014 (Plano Nacional E a0 (PNE)):;
e Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015- 2030 (especialmente item 24, (l)
e (m));

e Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacéao Infantil.

Outros materiais de apoio:
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http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rcp002_12.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sdh/protocolo_nacional_conjunto_protecao_integral_riscos_e_desastres_sdh_2013.pdf
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sdh/protocolo_nacional_conjunto_protecao_integral_riscos_e_desastres_sdh_2013.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://ppggrd.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/PRODUTOS/_GUIAESCOLARESILIENTE-%20MMarques.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019-003/file

BRAVOS, Michele. Como a emergéncia climatica afeta a educacido de criangas e jovens.
Portal Lunetas, 2021. Disponivel em:
https:/lunetas.com.br/emergencia-climatica-impactos-educacao/.

HOSHINO, Camilla. Educagao ambiental: preparando criangas para desafios do futuro. Portal
Lunetas, 2020. Disponivel em: https:/lunetas.com.br/educacac-ambiental/.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA INFANCIA (UNICEF). Reduc¢do do risco de desastres
nos curriculos escolares: estudos de casos de trinta paises, 2012. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220517.

MARQUES, Marcia Miranda. Guia da Escola Resiliente: um convite ao trabalho com
percepcao de risco ambiental- Instituto de Geociéncias - Programa de Pés-Graduagao em

Gestao de Risco de Desastre na Amazodnia, 2021. Disponivel em:
https: rd.propesp.ufpa.br/AROUIVOS/PRODUTOS/ GUIAESCOLARESILIENTE-%20MMar
ues.pdf.

MATSUO, Patricia Mie; SILVA, Rosana Louro Ferreira. Desastres no Brasil? Praticas e
abordagens em educacao em reducao de riscos e desastres. Educar em Revista, v. 37, €7816]1,
2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/er/a/PINCi6DSVL cTCM4yGExmIF|/#.

NUCLEO APRENDER PARA PREVENIR: Escolas resilientes e mais seguras. Disponivel em:
https://www.ufif.br/resiliencia/quem-somos/nepru-ufif/aprender-para-prevenir/.

Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (BRASIL). Educag¢ao em
clima de riscos de desastres. S3o José dos Campos, SP: Cemaden, 2021. Disponivel em:
https://Junesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383095?posinSet=1&queryld=N-EXPLORE-f93ed
895-2dc0-4545-9fef-0033975e9884.

MARCHEZINI, Victor; MUNOZ, Viviana Aguilar; TRAIBER, Rachel. Vulnerabilidade Escolar
frente a Desastres no Brasil. Territorium, v. 25 n. I, p. 161-177, 2018. Disponivel em:
https://impactum-journals.uc.pt/territorium/article/View/1647-7723_25-2_13.
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https://ppggrd.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/PRODUTOS/_GUIAESCOLARESILIENTE-%20MMarques.pdf
https://ppggrd.propesp.ufpa.br/ARQUIVOS/PRODUTOS/_GUIAESCOLARESILIENTE-%20MMarques.pdf
https://www.scielo.br/j/er/a/PJhCj6DSvLcTGM4yGFxmJFj/#
https://www.ufjf.br/resiliencia/quem-somos/nepru-ufjf/aprender-para-prevenir/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383095?posInSet=1&queryId=N-EXPLORE-f93ed895-2dc0-4545-9fef-003a975e9884
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000383095?posInSet=1&queryId=N-EXPLORE-f93ed895-2dc0-4545-9fef-003a975e9884
https://impactum-journals.uc.pt/territorium/article/view/1647-7723_25-2_13

Recomendacao 02: Incentivo (ou exigéncia) para que agentes publicos realizem cursos de
capacitacao sobre gestao de riscos e desastres

Qual acao deve ser
tomada?

2.1. Capacitacdao de agentes publico: exigir dos 6rgdos do SINPDEC o desenvolvimento de
programas permanentes de capacitacao em gestao de riscos e desastres, com cursos voltados para
diferentes niveis hierarquicos e areas de atuacao dos agentes publicos, abordando temas como
prevencao, resposta a emergéncias, coordenacao de operagdes, entre outros.

a) Verificar se os cursos de capacitacao sobre gestao de riscos e desastres estao sendo
aplicados aos agentes publicos de protecao e defesa civil.

b) Promover a troca de experiéncias entre agentes de diferentes regides, permitindo que
conhecam boas praticas adotadas em outras localidades e ampliando sua visao sobre a
gestao de riscos e desastres.

c) Verificar se ha incentivo para que os agentes publicos de protecao e defesa civil realizem tais
capacitacoes.

d) Incluir a participacao em cursos de capacitagcao como critério para progressao na carreira dos
agentes publicos de protecao e defesa civil.

e) Reconhecer e premiar os agentes que participarem dos cursos de capacitacao, oferecendo
incentivos como bonificagcdes salariais, promocdes ou certificacdes reconhecidas.

f) Verificar se ha compartilhamento de informacgdes, técnicas e materiais de estudo entre os
centros de estudo de gestdo de riscos e desastres e/ou entes pUblicos que promovem cursos
de capacitagao.

g) Estabelecer parcerias com universidades, centros de pesquisa e instituicbes de ensino
especializadas em gestao de riscos e desastres, para oferecer cursos de qualidade e
atualizados.

h) Oferecer opgcdes de cursos tanto presenciais quanto online, para possibilitar a participacao de
agentes de diferentes localidades e facilitar o acesso a capacitagao.

i) Promover workshops e palestras com especialistas em gestdao de riscos e desastres,
compartilhando conhecimentos e boas praticas com os agentes publicos.

j) Produzir materiais de estudo, como manuais, guias e videos, que auxiliem os agentes

36



publicos na preparagao para os cursos de capacitacao e na aplicagcdo dos conhecimentos em
suas atividades diarias.

2.2. Responsabilidade por omissdao do ente publico: considerar a (in)existéncia de cursos de
capacitacdao sobre gestao de riscos e desastres, incentivo a realizacdo desses cursos e
compartilhamento de informacdes e materiais sobre o tema como um dos elementos para verificar
a ocorréncia de omissao do ente publico em processo judicial que discuta a sua responsabilizagcao
em casos de desastres socioambientais (em vista do § 2° do art. 2° da Lei 12.608).

Entes envolvidos

Ministério PuUblico, Defensoria PuUblica, Poder Judiciario e Tribunal de Contas

Justificativa

A continua capacitacao dos agentes publicos diretamente envolvidos na gestdao de riscos e
desastres é fundamental para a adocao de agdes eficientes e seguras em todas as fases do desastre
socioambiental. Desse modo, aos atores do sistema de justica cumpre a funcao de verificar e
incentivar a implementacao de tais cursos no dia a dia dos servidores publicos envolvidos na area.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lei Federal n°12.608/2012 (art. 2° § 2°; art. 6° IX, X|, art. 9°,V, art. 18)
e Portaria n° 2.851/2022 da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional
e Plano de Capacitacao Continuada em Protecao e Defesa Civil (2019-2023) da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Recomendacao 03: Exigir e fiscalizar o mapeamento e monitoramento de areas de risco

Qual acao deve ser
tomada?

3.1. Mapeamento e monitoramento de areas de risco: atuar na promoc¢ao do mapeamento e
constante monitoramento de areas de risco, mediante as seguintes acdes:
a) Exigir da Uniao, dos Estados e Municipios a realizacao de estudos, a identificacao e o
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b)
c)

d)

mapeamento das areas sujeitas a risco de desastres, tanto climaticos como antropogénicos,
considerando medidas possiveis de mitiga¢ao, evitacao e eliminag¢ao de riscos ou, em ultima
medida, o reassentamento das populagcdes em risco;

Exigir o monitoramento e a revisao constante dos mapas de risco considerando o dinamismo
dos desastres, das transformacgdes urbanas e do acumulo de conhecimento na tematica;
Verificar a presenca das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado de Regiao Metropolitana ou de aglomeragao urbana.
Demandar que sejam adequadamente delimitadas, a partir do emprego de instrumentos de
mapeamento de riscos geoldgicos e geotécnicos, as diferentes categorias de areas proibitivas
a ocupacao humana assim qualificadas em funcao de sua suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundacdes, de modo que a categorizacao resultante possa ser
mobilizada para orientar as politicas publicas locais dedicadas ao controle do uso e da
ocupacao do solo, nao necessariamente restringindo-se aos limites de um municipio,
incentivando-se a adocao de ag¢des articuladas e cooperativas entre municipios limitrofes.

3.2. Fiscalizacao: Fiscalizar as acdes relacionadas ao mapeamento de risco, observando:

a)
b)

oo

As fases de elaboracgao e revisao do mapeamento de areas de risco;

A possivel existéncia de outros riscos para além dos mapeados, tais como: alto indice de
violéncia (ONU, 2016); sujeicao a deslocamentos ou a grandes movimentos migratoérios (ONU,
2016); degradacao ambiental (ONU, 2016); choques de saude, como surtos epidémicos (ONU,
2016); mudancas climaticas gerando inundagdes, secas ou ondas de calor, e,
consequentemente, a quebra de safras picos de precos e doencas (ONU, 2016); conflitos
prolongados (ONU, 2016); rapida urbanizacdo € consumo excessivo de recursos naturais
(ONU, 2016); existéncia de usinas termonucleares (ONU, 2016); existéncia de barragens (ONU,
2016);

A necessidade de publicizacao das informacdes; e

A utilizacao dos mapas de risco nas tomadas de providéncias para a gestao dos riscos de
desastres, inclusive na elaboracao e implementacao de planos de fiscalizacao dedicados a
evitar que as areas classificadas como proibitivas a ocupacao humana em razao de sua
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suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes venham a ser ocupadas,
o0 que implicaria a constituicao de novas areas de risco e vulnerabilidades.

3.3. Cadastramento de areas de risco: exigir o cadastramento de areas de risco.

a) Exigir da Uniao a manutencao do cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldégicos correlatos;

b) Exigir dos Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a inscricao
no cadastro nacional, bem como a sua atualizagao anual.

3.4. Publicizacao e sensibilizagao: exigir a publicidade das informacgdes sobre mapeamento de
riscos de forma adequada e compreensivel para toda a populacao.
a) Exigir da Unido, dos Estados e Municipios o fornecimento de dados e informagdes para o
sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres;
b) Exigir dos Municipios a manutencao da populacao informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos extremos;
c) Promover e incentivar iniciativas de sensibilizacdo da populacao sobre as informacdes
obtidas a partir do mapeamento das areas de risco

3.5. Planejamento urbano: exigir dos Municipios com areas de risco que incorporem as agdes de
protecao e defesa civil as politicas publicas dedicadas ao controle do uso e da ocupacao do solo,
desenvolvam um adequado zoneamento das areas possiveis de ocupagcao humana, bem como que
implementem as politicas publicas necessarias a promogao de habitagcao e a conducao do processo
de ocupacao territorial e expansao da malha urbana, e que elaborem o Plano Diretor e as demais
normativas complementares (caso haja previsao legal) em consonancia com a PNPDEC, e a
realidade social, econdmica e ambiental do local.

3.6. Responsabilizagao: responsabilizar os governos municipais, estaduais e federais pela
inexisténcia, desatualizagao e inadequacao do mapeamento de risco, bem como por danos e
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prejuizos decorrentes.

3.7. Analise em perspectiva: promover a andlise em perspectiva tanto na elaboracdo e revisao do
mapeamento de areas de risco, mas, principalmente, na sua utilizacao para fins de politicas
publicas, averiguando as possibilidades de mitigacao e eliminacao de riscos e impedindo que o
conhecimento técnico seja utilizado como instrumento de remoc¢des forcadas em desrespeito a
direitos fundamentais.

Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria PuUblica e Poder Judiciario.

Justificativa

O mapeamento de areas de risco desempenha um papel crucial na identificacao e mitigacao de
perigos naturais e antropicos, bem como na orientacao das acdes governamentais para prevenir ou
responder a eventos adversos. Isso contribui para evitar a exposicao de populacdes a perigos
iminentes e economiza recursos que seriam destinados a resposta a desastres. Em areas ja
ocupadas, o mapeamento de risco fornece informagdes para a elaboracao de estratégias de
adaptacao e redugao de riscos.

A partir do levantamento cartografico das areas suscetiveis a movimentos gravitacionais de massa
e inundacgodes, as administracdes municipais € possivel proceder com a implementacao de medidas
preventivas orientadas para evitar a constituicao de novas areas de risco e vulnerabilidades sociais.
Isso se da mediante a necessaria localizacao das areas sensiveis, ou seja, aquelas que, apesar de
ainda nao ocupadas, constituirdo areas de risco na eventualidade de uma ocupacao, diagndstico
esse que é indispensavel a implementacao de politicas publicas de longo prazo de controle do uso
e da ocupacao do solo que sejam capazes de garantir uma gestdao sustentavel de riscos e de
vulnerabilidades. A posterior qualificacao dessas areas como proibitivas a ocupagao humana, em
razao da magnitude do risco apresentado, ou improprias a urbanizagao, em fun¢ao da necessidade
de que sejam realizadas obras para reduc¢ao dos riscos e conformacao do territdrio, proporciona aos
Municipios os instrumentos necessarios ao adequado zoneamento das areas possiveis de ocupagao
e ao subsequente desenvolvimento de medidas e politicas publicas dedicadas a conducao
ordenada e segura do processo de ocupacao do territorio.

Em termos de politicas publicas, oc mapeamento de areas de risco representa um alicerce solido
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para o desenvolvimento de estratégias preventivas e de resiliéncia. Os governos, munidos de
informacdes detalhadas e atualizadas, podem direcionar recursos para a reduc¢ao de riscos em
locais criticos, aprimorando as medidas de preparacao, resposta e recuperacao. Adicionalmente,
esses dados embasam a criacdo de normas e regulamentos que orientam a ocupacao do solo e a
construgao de infraestruturas, de modo a minimizar a exposi¢cao a riscos.

A acao coordenada entre instituicdes de pesquisa, agéncias governamentais e a sociedade civil €
essencial para a elaboracao e atualizagao continua de mapas de areas de risco. O monitoramento e
a avaliagcao periddica das areas suscetiveis a ameacas naturais e antropicas, aliados a tecnologia de
sensoriamento remoto e sistemas de informacao geografica, possibilitam a manutencao de bases
de dados confiaveis e de facil acesso.

No mapeamento de areas de risco, € indispensavel a reflexdao critica sobre o conceito de risco. A
maneira como o risco é concebido impacta nas estratégias concebidas para a sua administracao.
Portanto, € preciso reconhecer vulnerabilidades, mas também entender o risco como construcao
social que pode e deve ser enderecada por acdes para melhoria progressiva na seguranca e
garantia de direitos (MORETTI, 2022).

Informacoes
(incluindo
normativas
existentes)

Uteis

Principais normativas::
e Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 (item 14; item 24, (c); item
25, (a), (b), (c); item 35, (9));
Constituicao Federal (art. 21, XX; art. 30, VIII; art. 182; art. 225, §1°, 111);
Lei n®10.257/2001 (art. 41, VI e 42-A, 1l e §1°);
Lei n°12.340/2010 (art. 3°-A, §2°, 1);
Lei Federal n°12.608/2012 (art. 6°, I, IV, V e VI; art. 7°, IV e VIII; art. 8°, IV, IX; art. 9°, VI);
Lei n.12.651/2012 (art. 4°, 8§ 10, I; art. 6°, |; art. 64, §2°, Il e V; art. 65 da Lei n. 12.651/2012);
Decreto n°10.692/2021 (art. 5°, 11, VII)
Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impactos Ambientais - Resolucao CONAMA
001/8e6.

Outros materiais de apoio:
e MORETTI, Julia Azevedo. Gestdao de risco e propriedade: um estudo de caso sobre
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qualificacdo da seguranga em ocupagdes no centro de Sao Paulo. 2022. Tese (Doutorado em
Direito Econdmico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2022. doi10.11606/T.2.2022.tde-30092022-083820. Acesso em: 2023-06-26

CARVALHO, Celso Soares; MACEDO, Eduardo Soares de; OGURA, Agostinho Tadashi.
Mapeamento de riscos em encostas e margem de rios. Brasilia: Ministério das Cidades,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT, 2007. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/185. Acesso em: 2023-08-08.
LASCHEFSKI, K. A. O Extrativismo 4.0 e o “Regime ambiental coronelista” A articulagcao de
sistemas ambientais brasileiros com esquemas de governang¢a multistakeholder global : The
articulation of the Brazilian environmental systems with global multistakeholder governance
schemes . AMBIENTES: Revista de Geografia e Ecologia Politica, [S. 1], v. 3, n. 2, p. 107-161, 2023.
DOI: 10.48075/amb.v3i2.28409. Disponivel em:
https://e-revista.unioeste.br/index.php/ambientes/article/view/28409. Acesso em: 10 ago. 2023.

Recomendacao 04: Estudos técnicos elaborados por (ou mediante parcerias com) érgaos publicos
responsaveis e agéncias reguladoras em areas com histoéricos de desastres

Qual acao deve ser
tomada?

4.1. Estudos técnicos: exigir que estudos adequados sejam realizados em areas de risco para avaliar
as vulnerabilidades sociais e ambientais do local, estrutura geoldgica do espaco, possibilidades de
contencao dos riscos e administracao do espago sem a necessidade de reassentar a populagao em
outro local, além de verificar, se apuravel, se eventuais danos decorrentes de desastres podem
atingir municipios e/ou comunidades préoximas.

4.2. Avaliagao dos estudos técnicos no processo judicial: em processos judiciais, verificar se tais
estudos foram realizados pelos responsaveis para tanto, servindo de elemento de indicio, prova ou
mensuragao para avaliacao de eventuais responsabilidades pelo desastre.
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Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario

Justificativa

Conforme §2° do art. 1° da Lei Federal n° 12.608/2012, “A incerteza quanto ao risco de desastre ndo
constituira obice para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.”. Desse
modo, os principios ambientais de precaucao, prevencao e informacao, também aplicados ao
Direito dos Desastres, servem de fundamento para a exigéncia de estudos técnicos em areas com
historicos de desastres, servindo de subsidio para a adog¢ao de decisdes técnicas.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas relacionadas:
e Lei Federal n°12.608/2012 (art. 4° 11l e V)

Recomendaciao 05: Exigir de empresas as analises de risco prévias (para além de estudos de
licenciamento, ou aprimorar analises de risco previstas no licenciamento)

Qual agao deve ser
tomada?

5.1. Analises de risco de desastres no licenciamento ambiental: Fiscalizar, especialmente em
cenarios e contextos notaveis pelo risco de desastres, os estudos e os atos que compdem o
licenciamento ambiental, exigindo dos &érgaos ambientais e dos empreendedores o
aperfeicoamento dos diagnodsticos socioecondmicos e da analise dos impactos potenciais do
projeto ou obra.

5.2. Canais de dialogo com 6rgaos ambientais para monitoramento de riscos: Estabelecer canais
de didlogos continuos entre empresas e 6rgaos ambientais em ambito federal, estadual e
municipal, a fim de desenvolver a¢cdes conjuntas de aprimoramento dos processos voltados ao
monitoramento de riscos.

5.3. Revisdo das anadlises de risco: Fiscalizar e exigir, em cenarios de alteragdes de circunstancias
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Oou agravamento de riscos, novas avaliagdes de risco e estudos complementares.

Entes envolvidos

Poder Judiciario, Ministério PuUblico e Defensoria Publica

Justificativa

O licenciamento ambiental é instrumento central para verificacdo e qualificacao dos riscos
relacionados a desastres. Por representar um instrumento ja previsto na legislacdao (com
fundamento na Politica Nacional do Meio Ambiente) e amplamente exigido de empresas (em
diversos setores), a inclusao, qualificacdo e expansao das analises de risco durante e apds a fase de
licenciamento podem servir para mitigar riscos e os impactos de desastres socioambientais.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Constituicao Federal (arts. 255, §1°, incisos IV e V),
Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938 /1981
Resolucdo Conama n°1/1986
Resolucdo Conama n° 9/1987,

Resolucdo Conama n° 237/1997
Lei Complementar n° 140/2011

Outros materiais de apoio: Segundo o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (BRASIL,
PNLA/MMA, s/d) “comum a todos os estados e regulamentado pela Resolucdo CONAMA 001/1986, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdério de Impacto Ambiental (RIMA) sao exigidos no
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que possam causar significativos
impactos ambientais”. O EIA deve ser organizado por equipe multidisciplinar habilitada e contera
no minimo, as etapas previstas no artigo 6° da Resolucdo CONAMA 01/1986. Essas informacdes
devem ser apresentadas em linguagem acessivel e devem ser produzidas de forma participativa,
com a presenca de multiplos atores. J& em relacao ao RIMA, segundo a Resolucao CONAMA
01/1986, ele refletird as conclusdes do EIA e incluird o contelddo do artigo 9° da resolucdo. Por sua
vez, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) também deve ser visto como um instrumental para
compreender o uso e ocupacao do solo urbano por empreendimentos e atividades potencialmente
Nnocivos ao convivio popular, visando ‘“contemplar os efeitos positivos e negativos do
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empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagao residente na area e suas
proximidades”, nos termos previstos no art. 37 do Estatuto da Cidade. Verifica-se que o EIV pode
demonstrar que determinado empreendimento terda efeitos deletérios a comunidade ao redor,
servindo, inclusive, de elemento de majoracao de vulnerabilidades e riscos pré-existentes. Inclusive,
embora o EIA e o EIV possuam natureza juridica distintas, é possivel que este albergue
investigacdes ambientais, em razao da inclusao do patrimdnio natural e cultural entre os seus
elementos de pesquisa, consoante inciso VIl do referido artigo.

Recomendacao 06: Unificacdao das informagdes sobre barragens em situacdao de risco em um
sistema (Sistema Nacional de informacdes sobre segurangca em barragens), mantido pela Agéncia
Nacional das Aguas

Qual acao deve ser
tomada?

6.1. Unificacdo de informacgdes sobre barragens: Fiscalizar a unificagcdo de informagdes sobre
barragens em situacao de risco em um Unico sistema que seja acessivel a populacao de forma clara.

Entes envolvidos

Ministério PUblico

Justificativa

A falta de unificagao das informacdes e lacunas podem ser atribuidas a natureza pulverizada do
sistema regulatdrio. Na pratica, os dados sao coletados por 44 organizagdes governamentais com
diferentes niveis de financiamento e capacidade de atuacgao. Isso dificulta muito a real consideragcao
de quantas/quais barragens estdo em riscos e afeta a confiabilidade nesses dados.

A uniformizacao das informacdes é essencial para uma gestao integrada de riscos, considerando
tanto a possibilidade de um eventual rompimento influenciar em outra barragem, guanto
possibilitando uma visao real das areas de risco existentes, evitando o reassentamento de pessoas
de uma area de risco para a outra.

A Lei de Seguranca de Barragens, art. 8° § 4°, prevé que o Plano de Seguranca da Barragem deve
ser inserido no Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). O art. 13, §
4° da mesma lei determina que o SNISB deve ser integrado ao sistema nacional de informacdes e
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monitoramento de desastres (previsto na Lei n°12.608, de 10 de abril de 2012.)
Até o presente momento, a ANM nao dispde de sistema apto a divulgagao dos mapas de inundagao
inseridos pelo empreendedor no SIGBM?,

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lei Federal n°12.334/2010 (arts. 8°,§ 4°, e 113, § 4°);
e Lei Federal n°12.608/2012

Outros materiais de apoio:
e Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB). Disponivel em:
https://www.snisb.gov.br/portal-snisb/.

Recomendacao 07: Exigir (e fiscalizar) que o Zoneamento Urbano e as politicas habitacionais
(construcao de moradias e regularizacao fundiaria) sejam elaborados a partir dos riscos levantados

Qual acao deve ser
tomada?

7.1. Zoneamento urbano estratégico: Exigir que o planejamento territorial considere a gestdo de
riscos de desastres, mediante o estabelecimento de parametros de parcelamento, uso e ocupagao
do solo norteados pelos mapas e avaliagcdes de risco, para evitar a ocupacao em areas de risco e
promover o desenvolvimento urbano sustentavel;

a) Exigir dos Municipios com area de risco a elaboracao de Plano Diretor;

b) Fiscalizar se os recursos técnicos e financeiros para a elaboracao do plano diretor estao
inseridos entre as medidas de compensag¢ao adotadas para empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional (art .41, §1° da Lei n°
10.257/2001) e se estdo sendo adequadamente utilizados;

c) Fiscalizar o zoneamento previsto para as areas de risco;

2https://reporterbrasil.org.br/2023/04/confira-os-posicionamentos-enviados-para-a-reportagem-sobre-o-mapa-da-lam

a
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d) Demandar a integracao da natureza no planejamento urbano como mecanismo para a
reducao de riscos de desastres e criagao de cidades mais sustentaveis;

e) Em combinacdo com o zoneamento urbano, exigir a regulamentacao de padrdes
construtivos, normas e praticas de reabilitacdo e de reconstrucao que sigam diretrizes
especificas para garantir estruturas resistentes a desastres com vistas a seguranca dos
ocupantes, mas que também reconhecam os conhecimentos e as praticas das populagdes
envolvidas e prevejam diretrizes proprias para a regularizagao fundiaria de assentamentos
urbanos irregulares;

7.2. Estudo técnico e analise do risco em perspectiva: Promover a andlise em perspectiva tanto
na elaboracao e revisao do mapeamento de areas de risco, mas, principalmente, na sua utilizacao
para fins de politicas publicas, averiguando as possibilidades de mitigacao e eliminagao de riscos e
impedindo que o conhecimento técnico seja utilizado como instrumento de remogdes forcadas em
desrespeito a direitos fundamentais.
a) Analisar criticamente o argumento da existéncia de risco nos casos envolvendo agdes de
remocao, averiguando as possibilidades de sua mitigacao e eliminac¢ao;
b) EXigir estudos técnicos precisos e cientificamente atuais a fim de examinar a possibilidade
de eliminacao, de correcao ou de administracao de riscos nos processos de regularizagao
fundiaria;

7.3. Garantia do direito a moradia digna: Exigir que o planejamento urbano garanta e promova a
moradia digna a toda a populagao.
a) Estimular a elaboracao e atualizacdo de Planos Locais de Habitacao de Interesse Social -
PLHIS de acordo com parametros alinhados a gestao de risco de desastres;
b) EXxigir e estimular politicas publicas que promovam a moradia digna em local seguro;
c) Cobrar a priorizacao do atendimento habitacional para as pessoas residentes em areas de
risco;
d) Exigir e fiscalizar para que as pessoas atingidas por desastres e pessoas em areas de risco
sejam realocadas, assegurando o direito humano e fundamental a moradia digna em todos
os seus elementos (habitabilidade, localizagcao, disponibilidade de servicos, acessibilidade,
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economicidade, seguranca da posse e adequacao cultural);

e) Exigir e fiscalizar a ado¢cao de medidas de reducao de vulnerabilidades das moradias e
comunidades a eventos catastroficos;

f) Garantir a participagao das comunidades afetadas nas decisdes sobre sua moradia.

7.4. Monitoramento:
a) Fiscalizar a implementa¢cao do zoneamento e dos parametros construtivos, bem como a sua
adequacao;
b) Fiscalizar o uso das ferramentas urbanisticas, para que nao sejam transformadas em
instrumentos de espoliagao urbana;
c) Fiscalizar e combater a edificacdo em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

7.5. Responsabilizacao: Utilizar a responsabilizagdo como estimulo para o cumprimento da Lei e,
assim, prevenir/mitigar novos desastres:
a) Responsabilizar os governos municipais, estaduais e federal pela omissao em relagdao ao
planejamento urbano e a gestao de riscos;
b) Responsabilizar as empresas e individuos que desrespeitem as normas referentes ao
zoneamento urbano e aos padrdes construtivos exigidos para prevengao de riscos de
desastres, sempre levando em consideragao a construgao social do risco.

Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria PUblica e Judiciario.

Justificativa

A forma de producao das cidades impacta na distribuicdao dos riscos e vulnerabilidades, por isso, o
zoneamento urbano deve ser pensado como uma das ferramentas para mitigagcao de riscos de
desastres, protecao ambiental e bem-estar das comunidades, com vistas a uma urbanizacao
sustentavel. Por outro lado, o déficit habitacional coloca-se como um dos fatores que incrementam
os riscos de desastres uma vez que a falta de politicas habitacionais que garantam o direito a
moradia adequada para grande parcela da populagao tem por consequéncia a provisao informal de
moradias em areas excluidas do mercado imobiliario, muitas vezes justamente por estarem
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localizadas em areas de risco.

Pensar o zoneamento urbano e as politicas habitacionais pressupde a reflexdo critica sobre o
conceito de risco, pois a maneira como o risco € concebido impacta as solucdes construidas para
seu enfrentamento, portanto, é preciso reconhecer vulnerabilidades, mas também entender o risco
como construcao social que pode vir a ser enderecada com ac¢des para melhoria progressiva na
seguranca e garantia de direitos (MORETTI, 2022).

Informacodes
(incluindo
normativas
existentes)

Uteis

Principais normativas:

Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 (item 27, (d), (k); item 30,
(c), (), (9), (h), (1); item 33, (K));

Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (comentario n° 4);
Constituicao Federal (art. 6% art. 21, XX; art. 30, VIII; art. 182; art. 225, §1°, Il1);
Lei n. 6.766/1979 (art. 3°, incisos e paragrafo Unico; art. 12, § 3°);

Lei n.10.257/2001 (Estatuto da Cidade) (art. 2°, VI, h; Art. 41, V, VI, §1° e art. 42);
Lei n.12.340/2010 (art. 3°-B);

Lei n.12.608/2012 (art. 5°, XII; art. 8°, VII; e art. 14);

Lei n.12.651/2012 (art. 4°,§ 10, |; art. 6°, |; art. 64, §2°, Ill e V; art. 65);

Lei n.13.465/2017 (art. 39);

Decreto n°10.692/2021 (art. 5°,V, VI e VII);

Lei n°®14.620/2023 (art. 1° e art. 8°, VIII).

Outros materiais de apoio:

MORETTI, Julia Azevedo. Gestdao de risco e propriedade: um estudo de caso sobre
qualificacdo da seguranga em ocupagdes no centro de Sao Paulo. 2022. Tese (Doutorado em
Direito Econémico e Financeiro) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2022. doi:10.11606/T.2.2022.tde-30092022-083820. Acesso em: 2023-06-26

Recomendacao 08: Cadastramento prévio de pessoas em situag¢ao de risco
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Qual acao deve ser
tomada?

8.1. Cadastramento de dados relevantes: Fiscalizar o cadastramento de pessoas em situagao de
risco, que deve considerar:
a) Questdes ligadas a género, raga, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+, bem como
ocupacdes desempenhadas por mulheres e necessidades de criangas e idosos;
b) Questdes ligadas a ocorréncia de atividades dependentes de recursos naturais, como
agricultura, pecuaria, pesca e turismo, bem como de atividades multiplas, atentando a
informalidade e as praticas de subsisténcia.

8.2 Comprovacao e corre¢cao dos dados cadastrados: exigir que o processo de cadastramento
leve em consideracao as particularidades e necessidades das pessoas em situagao de risco, como
por exemplo:

a) Questdes de raca, género e sexualidade devem ser autodeclaratorias;

b) Deve ser levado em consideracao o nivel de formalidade do desempenho das atividades
dependentes de recursos naturais nas localidades que estao sendo mapeadas, de modo 3,
quando necessario for, adotar a possibilidade de cadastramento a partir de autodeclaragao;
deve-se considerar também a possibilidade de pluriatividade no mapeamento dessas
atividades, bem como atividades que sejam desenvolvidas para subsisténcia; é relevante
considerar ainda a populacdao que, embora nao resida na area de risco, pode exercer
atividades econdmicas nessa area; e

c) Os profissionais responsaveis pelo cadastramento devem ser treinados para comunicar de
forma clara, completa e acessivel quais os dados que se deseja obter; como essa informagao
pode ser utilizada; e como as informacgdes prestadas podem ser atualizadas ou corrigidas,
conforme necessario. Esse treinamento deve considerar especialmente a necessidade de
tratamento inclusivo a grupos vulneraveis, o que diz respeito ndao apenas ao dado sobre
vulnerabilidade que sera coletado, mas também a um processo de cadastramento que seja
acessivel a grupos vulneraveis.

8.3 Armazenamento e tratamento adequado dos dados pessoais cadastrados: fiscalizar o
respeito as normas da Lei Geral de Protecao de Dados sobre cadastramento de pessoas e dados
sensiveis.
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Entes envolvidos

Poder PuUblico (Municipios) e Ministério Publico

Justificativa

E importante considerar a relevancia do cadastramento de pessoas em situacdo de risco como uma
ferramenta que facilitara a atuacao agil para a resposta a desastres. O numeros de pessoas em
situacao de risco, por exemplo, € essencial para o planejamento dessas acdes; informacdes sobre
guestodes ligadas a vulnerabilidades também possuem um papel fundamental para reduzir a
invisibilizacao (desses segmentos sociais) de grupos mais vulneraveis, conforme reconhecido pela
Lei de Seguranca de Barragem, que prevé que o Plano de Agcao de Emergéncia (PAE) deve
contemplar, ao menos, o levantamento cadastral e mapeamento atualizado da populagao existente
na ZAS, incluindo a identificagcao de vulnerabilidades sociais (art. 12, IX).

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

Lei 12.334/2010 (art. 12, IX):

e Lein®12.608/2012 (art. 8° 1V);

e Lein®13.709/2018;

e Lei13.709/2018 (arts. 5° Il e IV, art. 9°,14, 18, 23 a 26, 31 e 32).

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Andlise do Cadastro
Socioeconémico. S3o Paulo; Rio de Janeiro: FGV, 2019b. Disponivel em:
https://repositorio.fav.br/server/api/core/bitstreams/ceec3964-32b5-481a-ace2-beca4829e66b
content.

Recomendacao 09: Diretrizes para identificacao e cadastramento emergencial das vitimas

Qual acao deve ser
tomada?

9.1. Diretrizes gerais para um Cadastro Emergencial: Exigir e fiscalizar o cadastramento de todas
as pessoas afetadas pelo desastre de forma emergencial, observando-se algumas diretrizes gerais,
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sem prejuizo de outras a serem formuladas em conjunto com as pessoas atingidas:

a) Nao se deve trabalhar com categorias taxativas de danos ou atividades econédmicas. E
necessario considerar, no minimo, danos a saude fisica e mental; danos patrimoniais,
inclusive a impossibilidade de exercicio de atividades econdmicas; € a restricdo ao acesso a
alimentos, agua e medicamentos.

b) O cadastro deve buscar obter informacdes suficientes para mitigar esses danos, reduzir o
processo de vulnerabilizagcao gerado pelo desastre, e orientar posteriormente acdes
reparatdrias. Nesse sentido, € essencial mapear questdes de género, raga, deficiéncias,
populacao LGBTQIAPN, e idade (considerando as necessidades especificas de criangas e
idosos).

c) Além do conteudo dos cadastros, € fundamental atentar para que o procedimento para a sua
realizacao nao gere novos danos, criando critérios de exclusao arbitrarios ou gerando novas
violéncias no territorio, como a invisibilizacao de grupos vulneraveis, que muitas vezes tém
dificuldades de comprovar a extensao de seus danos.

d) E preciso conferir particular atencdo ao trabalho exercido por mulheres, por vezes
invisibilizado, em cadeias produtivas e em trabalhos domésticos;

e) Os questionamentos, procedimentos e metodologias adotadas devem resguardar aspectos
atinentes aos modos de vida da comunidade atingida, tanto no que diz respeito a sua
composi¢cao familiar e estrutura social, quanto na sua relacdo com o trabalho e com a
producao econémica.

9.2. Divulgacdo do processo de cadastramento e busca ativa: Exigir que sejam adotados
meétodos adequados de divulgagcao do processo de cadastramento, que considerem a realidade do
local, acesso a tecnologia e procedimentos de busca ativa. Nesse sentido, devem ser aproveitados
mapeamentos pré-existentes de pessoas em adrea de risco, garantindo que as pessoas
pré-mapeadas tenham seus danos cadastrados, e evitando que as pessoas sejam forcadas a repetir
dados ja prestados anteriormente. Também pode ser relevante aproveitar a infraestrutura do
Cadunico para identificar pessoas em vulnerabilidade socioeconémica, pensando nas
possibilidades de integracao ou cruzamento entre os bancos de dados.
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9.3. Protecao de dados: Realizar uma fiscalizagdao dos dados que estao sendo cadastrados e dos
procedimentos realizados nesse sentido, inclusive em termos de protecao de dados das pessoas
atingidas em atendimento a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709 de 2018).

Entes envolvidos

Defensoria PUblica, Ministério Publico

Justificativa

O cadastramento é essencial para orientar as acdes emergenciais e reparatoérias, sejam elas
individuais ou coletivas. Pode ser util tanto a nivel de planejamento das agdes, quanto para uso
individual na comprovacao de danos sofridos, facilitando o acesso a reparacao.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas relacionadas:
e Decreto n° 7.342/2010

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Andlise do Cadastro
Socioecondémico. S3o Paulo; Rio de Janeiro: FGV, 2019b. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/ceec3964-32b5-481a-aee2-beca4829e66b/
content.

Recomendacidao 10: Observancia das regras para transferéncias obrigatérias de recursos e
exigéncias orcamentdrias para contingéncias

Qual acao deve ser
tomada?

10.1. Fiscalizar o repasse de verbas entre os entes federados: Fiscalizar a distribuicdo de repasses
da Uniao aos entes beneficiarios nas formas previstas em legislacao e de acordo com os planos de
trabalho aprovados;

10.2. Fiscalizar a demonstracdao de necessidade dos recursos demandados: Conferir se os
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Estados, Distrito Federal e Municipios demonstraram a necessidade dos recursos demandados,
com o devido plano de trabalho, na forma e prazos definidos em regulamento, flexibilizando tais
exigéncias nas acdes de resposta imediata aos desastres;

10.3. Fiscalizar a prestagcdo de contas: Conferir se os Estados, Distrito Federal e Municipios
prestaram contas das acdes de prevencao, de resposta e de recuperagao ao 6rgao responsavel pela
transferéncia de recursos e aos 6rgaos de controle competentes.

Entes envolvidos

Ministério PuUblico, Defensoria Publica, Poder Judicidrio e Tribunal de Contas da Unido e/ou dos
Estados e/ou Municipios

Justificativa

A observancia das diretrizes e regras para transferéncias obrigatdrias de recursos na gestao de risco
e desastre garante a rapida e adequada destinacao de verba para as acdes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil. Com isso, equilibra-se a
necessidade e urgéncia de aplicagao dos recursos orcamentarios Nos momentos criticos (e prévios)
com a adequada fiscalizagao e planejamento no destinamento dessas verbas.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Constituicao Federal (art. 74,165 e seguintes);
e Lei Federal n°12.340/2010;
e Decreto Federal n°11.219/2022.

Recomendacao 11: Demandar do Poder Publico a realizagcdao de obras de infraestrutura em locais
de maior risco (medidas estruturais) para mitigar efeitos de desastres

Qual acao deve ser
tomada?

11.1. Realizacdo de obras de infraestrutura com envolvimento popular: Exigir da Unido, Estados e
Municipios a realizacdao de obras de infraestrutura (constru¢des humanas) intensivas e ou
extensivas, com o envolvimento da comunidade local no processo de tomada de decisdes,
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buscando o conhecimento e a experiéncia das populacdes locais e com respeito as caracteristicas
especificas de risco das localidades:

a) As medidas estruturais extensivas sao medidas fisicas diretas, aplicadas no contexto
da bacia, que objetivam modificar as relacdes entre precipitacao e vazao para reduzir a
producao de escoamento superficial, podendo diminuir também a ocorréncia de
erosao e enchentes.

b) As medidas estruturais intensivas sao aquelas aplicadas diretamente sobre os leitos
dos rios, com a finalidade de alterar a configuracao do hidrograma da onda da cheia,
amortecendo a sua vazao de pico até a capacidade de escoamento da calha normal
do rio, por meio de obras de engenharia que acelerem, retardem ou desviem o curso
normal do escoamento.

1.2. Priorizacdao de solugdes ecolégicas: Exigir da Unido, Estados e Municipios nas ag¢des de
planejamento urbano a priorizacao de solugcdes baseadas na natureza, como a criagao de parques
urbanos, areas verdes permeaveis, corredores ecoldgicos e sistemas de drenagem natural para
gerenciar aguas pluviais;

1.3. Articulagcdo entre planejamento municipal, metropolitano, regional, estadual e federal:
Exigir dos Municipios, Estados e Uniao maior articulagcao entre disposi¢cdes de planejamento urbano
e uso do solo e disposi¢cdes estaduais que envolvem planos de bacia, além do envolvimento de
diferentes 6rgaos do governo, especialistas, organiza¢gdes ndo governamentais e a sociedade civil
para garantir o sucesso na implementacao das medidas de prevencao e protecao contra desastres
naturais (ANDREA, 2023).

11.4. Uso de infraestrutura verde e sistemas de drenagem urbana sustentavel: Exigir dos
Municipios a priorizacao no uso da infraestrutura verde ou natural e dos Sistemas de Drenagem
Urbana Sustentavel, em detrimento dos Sistemas de Drenagem Convencional, e que reforcam a
importancia do uso de ecossistemas como infraestruturas de prevencao, em locais de maior risco
para mitigar efeitos de desastres.
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Investimento na criagdo ou ampliagdo das superficies permeaveis, ampliacao da
cobertura vegetal e implementacao de espacos naturais, criacao de terracos verdes,
lagoas de retencao, dentre outras;

Reforco de encostas e estabilizagao de solos: Implementar técnicas de engenharia
para evitar deslizamentos de terra, como a constru¢gao de muros de contencao,
sistemas de drenagem, plantio de vegetacdao adequada e a fixacao de redes ou
estruturas para estabilizacao;

Manter ou restaurar areas naturais que atuam como recarga de aquiferos, garantindo
a disponibilidade de agua potavel e reduzindo o risco de inundagdes.

Regular o uso do solo de forma adequada, limitando a constru¢cao em areas de risco
mais elevado e incentivando o desenvolvimento urbano sustentavel.

Implementar normas de construcao, respeitando as praticas de autoconstrucao das
comunidades locais e aproveitando o conhecimento das comunidades, que levem em
conta os riscos existentes na regiao, garantindo que novas infra estruturas sejam mais
resistentes a desastres naturais. Por “autoconstrucao” entende-se “o processo em que
as proprias pessoas constroem suas casas sem a contratacdo de engenheiros e/ou
arquitetos, seja em razao de suas condi¢cdes socioecondmicas ou da desnecessidade
de tais servicos técnicos especializados na reproducao dos métodos e materiais
construtivos utilizados tradicionalmente em seus modos de vida” (FGV, 2020c, p. 26).
Estabelecer programas de monitoramento continuo para avaliar a eficacia das
medidas implementadas e realizar ajustes conforme necessario.

11.5. Solucdes de recuperagidao ecolégica e sustentavel: exigir da Unido, Estados e Municipios
acoes efetivas e mecanismos de financiamento e promogao de agdes que permitam a priorizagao
de solucdes de recuperacao ecoldgica, melhoria da qualidade da agua e reurbanizagao sustentavel
de orlas costeiras e ribeirinhas em detrimento das acdes de remocao de populacdes
potencialmente atingidas.

Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria PUblica, Poder Judicidrio e Tribunal de Contas
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Justificativa

A realizacao de obras de infraestrutura, com especial priorizacao das chamadas "infraestruturas
verdes", assume uma importancia crucial para a mitigagao de desastres naturais diante do cenario
de riscos crescentes das mudancas climaticas. Ao articular novas tecnologias e solugdes que
incorporam a natureza como ferramenta de mitigacao de danos, € possivel alcangar beneficios
significativos. As infraestruturas verdes nao apenas reduzem os impactos de desastres, mas
também fornecem solugdes sustentaveis e resilientes para as cidades inteligentes. A integracao da
natureza no planejamento urbano possibilita melhor gerenciamento de recursos hidricos, controle
de inundac¢des, estabilizacao de encostas, reducao do calor urbano e melhoria da qualidade do ar.
Essa abordagem holistica nao apenas protege vidas e propriedades, mas também promove uma
coexisténcia mais harmoniosa entre os centros urbanos e o meio ambiente, criando cidades mais
sustentaveis, seguras e preparadas para enfrentar os desafios das mudancas climaticas.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lei Federal n°12.608/2012 (art. 6° I, 1V, V e VI; art. 7°, IV e VIII; art. 8°, 1V, IX; art. 9°, VI)
e Lein.10.257/2001 (Estatuto da Cidade) (art. 41, VI).
e Lein®12.340 de 2010 (art. 3°-A, 82° IlI).

Outros materiais de apoio:

e ANDREA, Gianfranco. Processo Estrutural e Direito dos Desastres: Dever Estatal de
Prevencdo e o paradigma das calamidades hidrolégicas. Mackenzie (Tese de Doutorado),
2023.

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Autoconstrucido e sua
Consideragdao na Reconstrucao dos Territérios Atingidos pelo Desastre do Rio Doce. Rio
de Janeiro: Sao Paulo: FGV, 2020c. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_autoconstrucao-e-
sua-consideracao-na-reconstrucao-dos-territorioss-atingidos-pelo-desastre-do-rio-doce.pdf.
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Recomendacao 12: Fiscalizacdao sobre as acoes adotadas pelos municipios pertencentes ao
cadastro nacional de Municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢dées bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos

Qual acao deve ser
tomada?

12.1. Planejamento: Fiscalizar a existéncia de planejamento urbanistico, ambiental e financeiro para
0s municipios inscritos no Cadastro Nacional em tela a partir dos seguintes requisitos:

a)

b)

f)

Instituicao de o6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil;

Elaboracao de mapeamento detalhado das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,
com limites georreferenciados;

Elaboracao, no prazo de um ano, contado da data de inclusao no Cadastro Nacional, plano de
contingéncia de protecao e defesa civil, observado o disposto no § 7° do art. 3°-A da Lei n°
12.340, de 2010;

Elaboracao de plano de implantacao de obras e servicos para a reducao de riscos de desastre;
Implementar sistemas de monitoramento continuo que possam detectar mudancas nas
condicdes ambientais, possibilitando a emissao de alertas precoces a populagcao e as
autoridades locais, permitindo agdes preventivas e evacuacdes em tempo habil;

Criagao de mecanismos de controle e de fiscalizagcao para evitar a edificagcao em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Elaboracao de carta geotécnica de aptidao a urbanizacdao e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao aproveitamento
de agregados para a construcao civil; e

Atualizacao anual do Cadastro Nacional sobre a evolugao das ocupagdes em areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldégicos correlatos.

12.2. Certificar que os Municipios estao recebendo apoio para a execug¢do das acdes previstas
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acima: verificar se a Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiam as acodes
previstas no subtdpico anterior, de acordo com a sua disponibilidade orcamentaria e financeira dos
envolvidos.

12.3. Parcerias e acordos de cooperag¢do entre os entes federados: verificar se a Unido, Estados e
Municipios promovem parcerias e acordos de cooperacao entre municipios e diferentes esferas do
governo para o aperfeicoamento das boas-praticas e implementagao das medidas de
cadastramento

Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Judiciario e Tribunal de Contas

Justificativa

O cadastro em tela é fundamental para abastecer os sistemas de informacdes e monitoramento de
desastres em todos os ambitos federativos, além de abastecer de informacdes o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e auxiliar as decisdes do Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil (CONPDEC). Ainda, o referido cadastro é fundamental para uma execucao organizada,
transparente e fundamentada das transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres. Um municipio com
parte da populacdo em areas de risco de desastres que nao se vincula ao cadastro em tela vai de
encontro as boas praticas de gestao de riscos e de desastres.

Informagées Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Decreto Federal n°10.692/2021
e Lein®12.340/2010 (art. 3°-A)
e Lein®12.608/2012.

Recomendaciao 13: Programa para Monitoramento de residuos industriais, fiscalizagao e restrigcoes
diante do risco oferecido

59




Qual acao deve ser
tomada?

13.1. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos(PGRS):

a) Demandar a elaboracao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) para os
geradores de residuos previstos no artigo 20 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010), como industrias, mineradoras, agropecudria, dentre outros
estabelecimentos que produzam residuos perigosos;

b) Exigir que o conteddo minimo do Plano, previsto no artigo 21 da PNRS, seja contemplado
pelo empreendedor, especialmente no que se refere as agdes preventivas e corretivas a
serem executadas em situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes.

13.2. Orgios ambientais e PGRS:

a) Dialogar com os orgaos ambientais responsaveis pela aprovacao do PNRS, a fim de
incentivar o rigor na previsao e na implementacao de agdes preventivas pelo PGRS, bem
como reforcar a importancia do monitoramento e da fiscalizagao ambiental,

b) Reforcar a exigéncia de apresentacao do PGRS no ambito do licenciamento ambiental,
bem como exigir que as acdes preventivas do Plano sejam devidamente implementadas
pelo empreendedor.

Entes envolvidos

Ministério PuUblico e Judiciario

Justificativa

A legislacao nacional prevé instrumentos para a gestao dos riscos dos residuos, especialmente
residuos provenientes da atividade industrial, de mineracao, ou de fontes consideradas perigosas.
Nesse sentido, cabe aos 6rgaos ambientais a aprovacao do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, a ser elaborado pelo empreendedor. No entanto, cabe também as instituicdes do Sistema
de Justica demandar a elaboracao, implementacao e monitoramento do seu cumprimento, com
énfase nas agdes preventivas para a mitigagao dos riscos ao meio ambiente e a vida e saude das
pessoas.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas

Principais normativas:
e Lein®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) (art. 6, art. 42, art. 44);
e Lein°11.445/2007 (Politica Federal de Saneamento Basico);
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existentes)

e Lein®12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

Recomendacao 14: Realizagcdo de conferéncias municipais, audiéncias publicas e outros tipos de
reunides para (i) elaboragcdao de plano de preveng¢ao e mitigagao de riscos com participacao ativa
da populagdo vulneravel, (ii) elaboracdao de plano de resposta ao desastre com participacao ativa
da populacao vulneravel, (iii) treinamento da populacao vulneravel para saber agir em todas as
fases do ciclo dos desastres, (iv) Formacao e implementacao dos NUPDEC- Nucleos Comunitarios
de Protecao e Defesa Civil

Qual acao deve ser
tomada?

14.1. Avaliacao e prestagdo de contas: Promover a avaliagdo e prestacao anual de contas via
audiéncia publica e realizagcao regular de exercicios simulados (art. 22, § 6°, Lei 12.608)

14.2. Conselhos de Protecdo e Defesa Civil: Promover a implementacdo dos Conselhos de
Protecao e Defesa Civil, garantindo representatividade e capilaridade na sua composi¢ao

14.3. Realizacao de audiéncias publicas apés plano de contingéncia: a) Garantir que a populacao
vulneravel tenha acesso facil a informacao relevante, como mapas de risco, rotas de evacuacao,
alertas de desastres e planos de contingéncia. Isso pode ser feito por meio de aplicativos, SMS, radio
comunitaria e outros meios de comunicagao acessiveis; b) Assegurar que as informacgdes sobre
gestao de riscos e desastres sejam adaptadas as diferentes culturas e linguas presentes na
populacao vulneravel, para garantir a compreensao plena das medidas de protec¢ao; c) Reconhecer
e valorizar a contribuicdao da populagcdao vulneravel no desenvolvimento e implementacao de
estratégias de gestdo de riscos e desastres, destacando sua importancia como parceiros
fundamentais no processo de resiliéncia comunitaria; d) Promover a realizagcao de capacitacdes e
treinamentos, incluindo ciclos de palestras, visitas escolares, voluntariado e simulagdes

14.4. Criacdo de espago de dialogo: Estimular a formacdo dos NUPDEC em espacos
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governamentais e nao-governamentais presentes nas comunidades em areas de vulnerabilidades
socio-ambientais.

14.5. Capacitacao de liderancas: Capacitar lideres comunitarios e agentes multiplicadores entre a
populacao vulneravel, para que possam representar e mobilizar suas comunidades em questdes
relacionadas a gestao de riscos e desastres.

14.6. Plataformas de participacao: Recomendar e criar novas plataformas online onde os agentes
possam compartilhar relatérios, estudos de caso e informacdes relevantes sobre suas experiéncias
em gestao de riscos e desastres.

Entes envolvidos

Poder Publico (Municipal), Ministério Publico e Tribunal de Contas

Justificativa

Duas das diretrizes da PNPDEC sao: (i) incentivo a participacao da sociedade civil (art. 4° VI) e (ii)
abordagem sistémica das ac¢des de preveng¢ao, mitigagcao, preparacao, resposta e recuperacao (art.
4°, 11). Desse modo, a adogao de conferéncias e audiéncias publicas com a populagao diretamente
envolvida no ciclo de desastres e na gestao de riscos e de desastres mostra-se fundamental para
consonancia com as diretrizes acima expostas. Ainda, o principio da participagcao rege tanto o
Direito dos Desastres como o Direito Urbanistico (art. 2° inciso |l) do Estatuto da Cidade.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lein°12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil) (art. 4°, VI, art. 22, §6°);
e Lein®10.257/2001 (Estatuto das Cidades) (art. 2°, 1I, art. 4°, 3°).

Outros materiais de apoio:

e Brasil. Ministério da Integracao Nacional. Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.
Departamento de Minimizacao de Desastres. Moédulo de formacao : elaboracao de plano de
contingéncia : livro base / Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil, Departamento de Minimizacao de Desastres. - Brasilia : Ministério da
Integracao Nacional, 2017. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Il---PI
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Recomendacdo 15: Sistemas de Alerta

Qual acao deve ser
tomada?

15.1. Criacao e instalacao de sistemas de alerta: Exigir de empresas e municipios a instalagdo de
sistemas de alerta proximo a infraestruturas com risco de colapso ou areas de risco em geral. Tais
sistemas podem incluir: instalagao de sirenes, criagao de sistemas de alerta via SMS ou plataformas
similares.

15.2. Simula¢dées e manutencdo: Exigir a realizagdo de manutengdo continua e simulados
periodicos dos sistemas de alerta.

15.3. Treinamento e divulgacdo: Realizar conjuntamente com empresas e municipios ou exigir a
realizacao de treinamentos com a populagao para publicizar e preparar as pessoas em areas de
risco sobre os funcionamento dos sistemas de alerta e dos planos de acao e emergéncia.

15.3. Fiscalizacdao e monitoramento: Exigir a prestacao periddica de informacgdes, pelas empresas e
municipios, sobre os sistemas de alerta instalados e realizar monitoramento continuo.

15.4. Mecanismos adicionais de alerta: Manter canais de didlogo com a populacdo para
informacao sobre riscos, incluindo paginas na internet e midias sociais, e publicizacao de planos de
acao e emergéncia.

Entes envolvidos

Ministério PUblico

Justificativa

O Marco Sendai aponta a necessidade de enfrentar os atuais desafios para a reducao de riscos de
desastres e se preparar para o futuro, com foco em monitoramento, avaliagao e compreensao do
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risco de desastres. Dentre os pontos chave para o fortalecimento da governanga do risco de
desastres esta a melhoria em sistemas de alerta precoce para varios perigos (§14). Além disso,
autores na literatura especializada em regulagdao e desastres apontam para a importancia do
estabelecimento de sistemas de alerta. Para Simoncini (2011), por exemplo, um sistema de alerta
pode ser um bom instrumento para o gerenciamento de riscos incertos antes que um desastre
venha a ocorrer. A ideia é a de que, aproveitando-se de alarmes graduais, os reguladores poderiam
adotar diferentes medidas de preparo e resposta conforme o risco em questao, levando em conta
os dados disponiveis. Tais sistemas de preveng¢ao poderiam ser usados tanto para a regulagcao de
riscos quanto para a criacao de planos de emergéncia.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Portaria n° 2.216/2023. Define procedimentos para o envio de alertas a populacdo sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagao com os orgaos e entidades
estaduais, distritais € municipais de protecao e defesa civil, e para utilizacdao do sistema
Interface de Divulgacao de Alertas Publicos (IDAP).

e Portaria n° 3.027/2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, que regulamenta a
possibilidade de utilizagdo do sistema Interface de Divulgacao de Alertas Publicos
disponibilizado pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres para envio de
alertas via mensagem de texto (SMS), televisao por assinatura ou plataforma Avisos Publicos
do Google.

e A PNSB prevé que os Planos de Acao e Emergéncia devem incluir a “previsao de instalagao
de sistema sonoro ou de outra solucao tecnolégica de maior eficacia em situacao de alerta
ou emergéncia, com alcance definido pelo 6rgao fiscalizador” (art. 12, inciso Xll), programas
de treinamento e divulgagao (art. 12, inciso IV) e plano de comunicacgao (art. 12, XI).

64




Recomendacao 16: Criacao de fundo de reparaciao prévio e publico para casos de desastres
climaticos e sem responsaveis evidentes ou privados

Qual acao deve ser
tomada?

16.1. Destinacdo dos valores do fundo: Definir a natureza (se privado ou publico, se indenizatério
ou meramente alimentar) e a destinacdao do Fundo (se apenas para atingidos ou para danos
difusos).

16.2. Valores: Definir quais valores integram a arrecadacg¢ao do fundo,

16.3. Modos: Estabelecer as formas pelas quais a arrecadagao ocorrera.

Entes envolvidos

Poder PUblico (Unido, Estados e Municipios).

Justificativa

Os fundos sao reservas de receitas cuja aplicacao é definida em lei. Eles ndao sao dotados de
personalidade juridica e sao controlados pelos Tribunais de Contas de seus respectivos entes
federativos. Os fundos poderao ser criados com o objetivo de indenizar determinado desastre e
estabelecer as formas de destinagcao desses recursos.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Lei n° 7797/1989. O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA tem por objetivo o
financiamento da implementacgao da Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Lei n° 7347/1985. O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD tem o objetivo de
recepcionar as condenacdes pecuniarias originadas em agdes civis publicas ambientais, com
vistas a criar mecanismos capazes de tutelar interesses difusos;

e Lei n®7.347/1985 (art. 13, caput). “Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participarao necessariamente o Ministério PUblico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstitui¢ao dos bens lesados”.

e A Lei 9.966/2000 estabelece a criacdo de Planos de Emergéncia Individuais e Planos de Area,
gue sao consolidados pelo ¢rgao federal de meio ambiente no Plano Nacional de
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Contingéncia (PNC), em articulagao com os érgaos de defesa civil.

e Além do caso 11 de setembro é importante reforcar que o Brasil € signatario da Convenc¢ao
Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo, de 1990,
ratificada pelo decreto 2.870/1998, e da Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil
em Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969 (CLC 69), regulamentada pelo decreto
83.540/79

Outros materiais de apoio:

e CUNHA, Luciana Gross; GABBAY, Daniela Monteiro (Coord). O Desenho de Sistemas de
Resolucao Alternativa de Disputas para Conflitos de Interesse Publico. In: Relatério de
Pesquisa Pensando o Direito, n. 38/2010, pp. 74-90).

Recomendacio 17: Avaliacdao da situacao imediata pés-desastre e adocao de medidas imediatas
de resposta para o socorro e assisténcia as pessoas atingidas

Qual acao deve ser
tomada?

17.1. Avaliar a natureza do evento critico e a gravidade da situacao imediata pds-desastre: Sem
prejuizo da compreensao da processualidade de um desastre e da avaliagao continua de riscos, €
fundamental que apds a ocorréncia de um evento critico®® (ex.: enchente, incéndio, deslizamentos,
rupturas) seja realizada uma avaliagao urgente e detalhada da situagao para determinar quais
6rgaos e autoridades deverao ser acionados:

a) Avaliar a escala do desastre, de acordo com a severidade e abrangéncia dos impactos a

26 Definido pelo UNDRR como a ocorréncia de um fenémeno natural ou induzido pelo homem em um determinado local durante
um determinado periodo de tempo devido a existéncia de um perigo (Original: “The occurrence of a natural or human-induced
phenomenon in a particular place during a particular period of time due to the existence of a hazard”) (UNDRR, 2015b).
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d)

17.2.

comunidade atingida?’;

Identificar 6rgaos e autoridades que deverao ser acionados;

Identificar responsaveis pela situacdo de risco e/ou pela ocorréncia do evento critico que
deverdo participar e/ou responsabilizar-se pelas acées de resposta;

Avaliar a necessidade de requerimento de transferéncia de recursos da Unidao, nos termos do
Decreto n°11.219/2022.

Levantamento preliminar de danos e de pessoas atingidas para adog¢ao de agdes

imediatas: Tendo em vista a avaliacdo ainda preliminar do evento critico e do desastre em si,
medidas emergenciais devem ser adotadas para identificacao de danos e acdes imediatas:

a)

b)

Tomar providéncias para assegurar a participacao das pessoas atingidas no levantamento
inicial de danos e de acdes imediatas;

Realizar o levantamento preliminar de danos que considere prejuizos materiais € imateriais,
socioambientais e socioeconbmicos, a partir dos dados disponiveis e da escuta das pessoas
atingidas;

Exigir providéncias rapidas para identificagcao de vitimas, com a comunicagao de familiares e
disponibilizacao de servicos de apoio psicoldgico, juridico e social imediato e efetivo;

Exigir a adogao das acdes de socorro e assisténcia da populagcao atingida e de
restabelecimento da &rea atingida pelo desastre previstas no Decreto n° 11.219/2022, sem
prejuizo de outras medidas de resposta e de mitigacdo que se facam necessarias e

?7 De acordo com definicdes do Office for Disaster Risk Reduction of the United Nations: “Small-scale disaster: A type of disaster
only affecting local communities which require assistance beyond the affected community. Large-scale disaster: A type of
disaster affecting a society, which requires national or international assistance. Frequent and infrequent disasters: depend on the
probability of occurrence and the return period of a given hazard and its impacts. The impact of frequent disasters could be
cumulative, or become chronic for a community or a society. A slow-onset disaster is defined as one that emerges gradually over
time. Slowonset disasters could be associated with e.g. drought, desertification, sea level rise, epidemic disease. A sudden-onset
disaster is one triggered by a hazardous event that emerges quickly or unexpectedly. Sudden-onset disasters could be associated
with e.g. earthquake, volcanic eruption, flash flood, chemical explosion, critical infrastructure failure, transport accident”
(“Proposed Updated Terminology on Disaster Risk Reduction: A Technical Review". (UNDRR, 2015b).
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pertinentes a partir do levantamento preliminar de danos realizado.

16.3. Informacdes e canais de comunicagdo: A informacdo clara e imediata é fundamental,
principalmente nos momentos imediatamente subsequentes a ocorréncia de um evento critico:

a) Manter a populacao afetada e o publico em geral devidamente informmados sobre a gravidade
e levantamentos de danos realizados, acdes tomadas e as medidas para responsabilizacao
dos agentes envolvidos.

b) Disponibilizar canais de comunicagao para receber informagdes, duvidas e denudncias
relacionadas ao desastre.

Entes envolvidos

Defensoria Publica (Estadual e da Uniao), Ministério PUblico (Estadual e Federal), Poder Judiciario ,
Poder PUblico Municipal, Estadual e Federal.

Justificativa

Esse plano de acao visa responder de forma imediata e eficaz a um desastre, priorizando a
mitigacao dos danos, a responsabilizacao dos agentes envolvidos e a recuperacao das areas
afetadas. E importante envolver todos os setores da sociedade, incluindo érgaos governamentais,
instituicdes Nao governamentais e comunidades locais, para garantir uma resposta coordenada e
abrangente diante da situacao de emergéncia.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lein®12.608/2012
e Decreto n°®11.219/2022 (arts. 10 a 19)

Recomendacao 18: Elaboracao de plano emergencial para as vitimas de desastres

Qual acao deve ser
tomada?

18.1. Plano emergencial: Exigir a elaboracdo de um Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa
Civil com a organizacao de um sistema para atendimento emergencial a populacao. Os planos
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devem ser atualizados continuamente a medida em que

18.2. Avaliacdo Imediata da Situagao: a) Acompanhar a mobilizacdo de Mobilizar equipes de
resposta de emergéncia para avaliar a gravidade do desastre e identificar as areas afetadas. b) Exigir
0 estabelecimento de postos de comando para coordenar as agdes de socorro e assisténcia as
vitimas.

18.3. Priorizagao de Atendimento: a) Identificar e garantir a priorizagdo, nas agdes emergenciais, de
priorizar grupos vulneraveis, como idosos, criancas, pessoas com deficiéncia e gestantes, para
garantir que recebam atendimento especializado. b) Providenciar primeiros socorros, abrigo
temporario, alimentacao e itens de primeira necessidade para as vitimas afetadas.

18.4. Comunicagdo e Alerta a Populagdo: Realizar campanhas de comunicagcdo para informar a
populacao sobre o desastre, medidas de seguranca e onde buscar ajuda e exigir o estabelecimento
de sistemas de alerta precoce para prevenir desastres futuros e garantir que a populacao seja
informada a tempo.

18.5. Coordenacdao e Parcerias: Coordenar as ag¢des de resposta entre diferentes agéncias
governamentais, organizagdes nao governamentais, equipes de voluntarios e comunidades locais.
Isso pode incluir parcerias com instituicdes, empresas e comunidades para fortalecer o apoio as
vitimas.

18.6. Equipes de Resgate e Busca: a) Acompanhar a mobilizacdo de equipes de resgate para
localizar e socorrer vitimas presas nos escombros ou areas de dificil acesso, bem como. b)
Providenciar o transporte seguro das vitimas para unidades de saude ou abrigos temporarios.

18.7. Identificacao e Registro das Vitimas: a) Estabelecer um sistema de identificacdo e registro
das vitimas para garantir que todos os afetados sejam localizados e assistidos adequadamente,
facilitando, por exemplo,. b) Facilitar o contato entre familiares separados durante o desastre.
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18.8. Monitoramento e atualizagdo: Monitorar a atualizacdo continua dos planos conforme
atualizagcdes e monitoramentos técnicos dos riscos e desastres das areas de vulnerabilidades
sécio-ambientais.

Entes envolvidos

Defensoria Publica (Estadual e da Uniao), Ministério Publico (Estadual e Federal), Poder Judiciario ,
Poder Publico Municipal, Estadual e Federal.

Justificativa

O plano emergencial deve responder rapidamente a situagcdes de desastres, priorizando o
atendimento as vitimas, a coordenacgao das agdes de resposta e a reconstrucao das areas afetadas.
A colaboracao entre diferentes setores da sociedade é fundamental para garantir a eficiéncia e
eficacia das medidas adotadas, visando a mitigacao dos danos causados e prevencao de desastres
subsequentes que comprometam a promocao do bem-estar das vitimas afetadas.

Informagdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Llei n° 12340/2010 (art. 3°-A), sobre elementos a serem considerados no Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.

Recomendacao 19: Atencao as situagdes de trauma e apoio psicolégico as pessoas atingidas

Qual agcao deve ser |[19.1. Apoio psicolégico aos atingidos de forma individualizada e coletiva: Assegurar a

tomada?

utilizagcao dos equipamentos das redes de atencao psicossocial (RAPs) para apoio psicologico as
vitimas

19.2. Apoio especializado para familiares de vitimas fatais: Assegurar priorizacao para familias
de vitimas fatais.
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19.3. Capacitacao dos membros das instituicoes de justica e demais agentes publicos
envolvidos para lidar com traumas: a) mobilizagdo das estruturas internas para capacitacao; b)
celebracao de parcerias e convénios para capacitacao; c) utilizacdao de assessorias técnicas para
avaliacao de riscos a saude mental; d) garantia de treinamentos e material de apoio disponivel
para membros das referidas instituicoes.

Entes envolvidos

Poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica

Justificativa

A atencao as situagdes de trauma e o fornecimento de apoio psicoldgico as vitimas de desastres
socioambientais sao fundamentais para mitigar o impacto psicossocial de curto, médio e longo
prazo decorrentes do desastre. Ao oferecer suporte psicoldgico, é possivel reduzir os sintomas
de ansiedade, depressao e estresse pos-traumatico, permitindo a reconstrucao emocional e
fisica das comunidades afetadas. O cuidado psicolégico também promove a resiliéncia e
fortalece os lagcos sociais, encorajando a colaboragcao e a solidariedade na superacao das
adversidades, essencial para a recuperagao sustentavel das vitimas e suas comunidades.

Informacdes Uteis
(incluindo normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lei n° 12340/2010 (art. 3°-A), sobre elementos a serem considerados no Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.
e Lei n° 10.216/2001, dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial a saide mental.

Outros materiais de apoio:

e Referéncias Técnicas para atuacao de psicologas(os) na Gestao Integral de Riscos,
Emergéncias e Desastres (2021) - Conselho Federal de Psicologia

e NOTA TECNICA LEA: AUEPAS/NO. 03.2020/MPF/DEMG, sobre o dissenso em relacdo a
metodologia adequada para a “Avaliagcao do risco a saude humana e risco ecolégico” nos
municipios de Mariana e Barra Longa, Minas Gerais, no contexto do desastre tecnoldgico
da Samarco/Vale/BHP Billiton, com ruptura da barragem de Fundao, em 2015

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Andlise de Agravos Notificados as Bases do
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%l |

DATASUS - Parte 1. Rio de Janeiro; Sdo Paulo : FGV, 2019d. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_analise-de-agr
avos-notificados-as-bases-do-datasus-parte-1.

Nota técnica sobre atuacao da psicologia na gestao integral de riscos e de desastres,
relacionadas com a politica de protecao e defesa civil, publicada em 2016 pelo CFP e
publicada em 2019 pelo CRP SP. Disponivel em:
https://www.crpsp.org/impresso/view/152/nota-tecnica-nucleo-deemergenciase-desastres

Recomendacao 20: Cuidado com a sobrecarga de sistemas publicos, principalmente SUS e SUAS.
Escuta de agentes publicos para identificacao de situacées a serem enfrentadas

Qual acao deve ser
tomada?

20.1. Avaliagcdao, mapeamento e diagnéstico inicial: De forma complementar ao mapeamento
inicial de necessidades de saude realizado nas primeiras horas apds o desastre, devera ser feita a
analise e o mapeamento das necessidades de saude para determinar tanto os impactos
imediatos do desastre como os potenciais impactos ambientais que podem representar ameacas
a saude da populagao a médio e longo prazo. Esses mapeamentos devem considerar, no minimo:
a) Os impactos imediatos a saude fisica e mental decorrentes do desastre;
b) Os impactos a saude fisica e mental que podem ser causados a médio e longo prazo, como

<)

decorréncia de exposi¢cao aos impactos ambientais causados pelo desastre;
Os impactos a saude fisica e mental, que podem ser causados pelas mudancas no modo
de vida das populagdes atingidas, como por exemplo alteracdes causadas pela

inacessibilidade fisica ou econdmica a agua, alimentos e medicamentos em quantidade e

gualidade adequados e suficientes.

Para promover esse diagndstico, devera ser considerado o contexto sociocultural, questdes

de género, faixa etaria, identificacdo de liderancas e de necessidades prioritarias da
comunidade.
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20.2. Medidas de prevencao e controle: A manutencdo de estratégias como imunizagao,
garantia de saneamento e controle da qualidade dos alimentos e da agua € primordial na
reducao da mortalidade.

20.3. Aumento dos recursos humanos: E necessaria a ampliacdo da capacidade de atendimento
do sistema de saude durante o pods-desastre para viabilizar o tratamento da populacao atingida
de forma adequada e eficaz, o que deve ser orientado pelos mapeamentos citados na agao 20.1.

20.4. Estruturacao e coordenacao das agoes de saude: Estabelecer um fluxo coordenado de
mecanismos para a integracao das agdes desenvolvidas pelos atores do setor de saude, com a
priorizacdo de estratégias coletivas para a reestruturacdo da comunidade. E essencial que haja a
coordenacao interna do setor de saude, bem como a sua coordenagao com outros atores de
respostas emergenciais. Isso assegura uma abordagem coerente e complementar, que identifica
formas de trabalhar em conjunto para a obtencao dos melhores resultados coletivos.

Entes envolvidos

Defensoria Publica (Estadual e da Unido), Ministério Publico (Estadual e Federal), Poder Judiciario
, Poder PuUblico Municipal, Estadual e Federal

Justificativa Em desastres pode haver a rapida sobrecarga do sistema de saude, em razao do grande numero
de pessoas feridas e/ou doentes como consequéncia direta do evento danoso. Assim, é necessaria
a coordenacao da resposta de todo o sistema de saude para garantir que as necessidades da
populagcao sejam atendidas.

Informacoes Uteis | Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a salde publica se refere a todas as medidas

(incluindo normativas
existentes)

organizadas para prevenir doencas, promover a saude e prolongar a vida da populacao. Suas
atividades visam proporcionar condicdes para que as pessoas possam ser saudaveis. Essa
atuacao também ocorre no caso de desastres e consiste basicamente em:

a) Avaliar e monitorar a saude das comunidades e populacdes em risco;
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b) Formular politicas publicas voltadas a solu¢cao de problemas de sadde locais e nacionais;
c) Garantir a promogao de acesso e cuidado adequados a toda a populagao.

Principais Normativas:
e Lein®8.080/90.

Outros materiais de apoio:
e SHOAF, Kimberley. Organizing the health sector for response to disasters.

Ciénc.saudecoletiva. 19 (9). Set 2014. Disponivel em:
<https:/doi.org/10.1590/1413-81232014199.03722014>. Acesso em: 03/08/2023.

e MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE. Plano Nacional de
Reparacao e Resposta as Emergéncias de Saude Publica: Guia de Preparacdo e
Resposta aos Desastres Associados as Inundacdes para a Gestao Municipal do Sistema
Unico de Saude. Julho/2011. Disponivel em:

Recomendacgao 21: Transparéncia e celeridade na disponibilizacao de informacgdes a populacao

Qual acao deve ser
tomada?

21.1. Mecanismo de transparéncia: a) Instituir ou exigir a instituicdo de mecanismo de
transparéncia, para disponibilizacao de todas as informagdes referentes as causas do desastre,
suas consequéncias e medidas de resposta e reparacao adotadas, de forma célere, regular,
organizada e atualizada; b) garantir que as informacdes sejam disponibilizadas nos meios online
e em forma escrita com ampla divulgagao, por meio dos canais de comunica¢gao adequados, em
linguagem acessivel e compreensivel, inclusive em formatos adaptados para pessoas € grupos
em situagao de vulnerabilidade, buscando a desagregacao e descentralizacao da informacao, e
devem possuir carater apenas informacional (isto €, nao devem possuir carater de propaganda);
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C) assegurar mecanismos de transparéncia tanto ativa quanto passiva e, neste Ultimo caso, o
prazo de resposta deve atender ao disposto na LAl (ndo superior a 20 dias Uteis) ou em legislacao
especifica; d) recomendar instituicdo de 6rgaos com autonomia e independéncia para promover
a transparéncia e garantir o direito de acesso a informacao.

21.2. Transparéncia de dados sensiveis: a) garantir que a coleta e o processamento de dados
sensiveis Nno ambito das ag¢des de resposta e recuperacao de um desastre se dé de forma a
observar parametros de direitos humanos e a Lei Geral de Protegcao de Dados; b) garantir, ainda,
gue seja estabelecido um fluxo de acesso pelos titulares a dados pessoais que tenham sido
coletados e garantir que essas pessoas sejam assessoradas nesse acesso caso encontrem
dificuldade; c) exigir, ainda, que qualguer dado sensivel que precise ser publicado por qualquer
motivo seja devidamente anonimizado.

Entes envolvidos

Poder publico municipal, estadual e federal, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder
Judiciario e demais entidades envolvidas na prevenc¢ao, na resposta e na reparagao.

Justificativa

A transparéncia e disponibilizagao de informacdes a respeito dos danos sofridos e das medidas
de resposta e reparacao adotadas, além de ser tratada e garantida em legislagdes, tratados e
referéncias nacionais e internacionais, constitui a base para o acesso a justica, a participacao e
influéncia nas decisdes a serem tomadas, bem como para a fiscalizagdao e o controle social sobre
as medidas adotadas. A participagao e o controle social sao o que permite, em ultima instancia, a
adequacao das decisdes e medidas a realidade da populacao local atingida.

Informacdes Uteis
(incluindo normativas
existentes)

Principais normativas:

e Lei Federal n°12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).
Acordo de Escazu (arts. 5° e 6°);
Marco de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015-2030 (especialmente 24-e).
Resolucdo 60/147 adotada pela Assembleia Geral da ONU em 2006 (VII - 11.C; VIII-12.A; X-24.
Principios basicos e diretrizes sobre o direito a medidas de saneamento e reparacao para
vitimas de violagdes graves ao direito internacional dos direitos humanos e ao direito
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internacional humanitario.
e Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos (principio 21).

Outros materiais de apoio:
e A/HRC/28/76, 10 February 2015 - Human Rights Council - Final research-based report of the
Human Rights Council Advisory Committee on best practices and main challenges in the
promotion and protection of human rights in post-disaster and post-conflict situations

(40.1).
e Constituem parametros para elaboracdo de materiais em linguagem simples:
h S itorio.en v.br/handle/1/5258:

Recomendagao 22:
prestacao de contas acerca das necessidades emergenciais

Realizacdo de reunides com a comunidade atingida para fiscalizacao e

Qual acao deve ser
tomada?

22.1. Reunides com comunidade e participagdo efetiva: Exigir a realizagdo de reunides com a
comunidade atingida para fiscalizagcao e prestagcao de contas (ndo apenas com 6rgaos publicos).
Garantir meios para que as reunides tenham participagao adequada, considerando, por
exemplo, horarios, duracao, frequéncia, divulgacao e midias

22.2. Reunides com comunidade, conteddo e mecanismos para compartilhamento de
informacgoes: Verificar se entes publicos e privados responsadveis por agdes de prevengdo e
defesa civil estao realizando reunides com a comunidade atingida para fiscalizacao e prestacao
de contas acerca das necessidades emergenciais dos atingidos. Verificar se as informacdes
estao sendo compartilhadas de forma acessivel aos atingidos nas reunidées em questao.

Entes envolvidos

Poder PUblico, Ministério PUblico e Defensoria Publica
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Justificativa A participacao popular nas agdes de gestao de riscos e desastres, no limite do que € possivel,
seguro e recomendado, € de vital importancia para a criagao de uma cultura de prevencao de
desastres; também indo ao encontro dos principios da informacao e da participacao
democratica - elementares ao Direito dos Desastres e Direito Urbanistico.

Informacgoes Uteis | Principais normativas:

(incluindo normativas
existentes)

e Lein®12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil)(art. 4°, VI, art. 22, § 6°);

e Lein®10.257/2001 (Estatuto das Cidades )(art. 2°, II, art. 4°, 3°)

e Decreto n° 9.492/2018. Regulamenta a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde
sobre participagao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administracao publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal,
e altera o Decreto n° 8910, de 22 de novembro de 2016, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido.

e Lei n° 13.460/2017. Dispde sobre participacdo, protecao e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da administracao publica.

Outros materiais de apoio:

° FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Subsidios para o
Aprimoramento da Governang¢a da Reparagao do Desastre do Rio Doce. Rio de
Janeiro; Sao Paulo: FGYV, 2022c. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_subsidios
-para-o-aprimoramento-da-governanca-da-reparacao.pdf.

Recomendacgao 23: Prestacao de informacoes acerca das agcées tomadas

Qual acao deve |23.1. Prestacdao de informag¢des periddicas: Exigir a prestacao de informagdes de forma clara e
ser tomada? acessivel, compativel com a realidade local, com ac¢des de divulgacao ativa. Embora seja possivel a
criacdo de websites especificos para divulgar os andamentos do programa de reparagcdo e/ou
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processo judicial em curso, € necessario atentar para os meios pelos quais a populagao atingida
acessa informacgdes e eventuais limitagdes a meios tecnoldgicos. Essas informagdes deverao ser
atualizadas periodicamente.

23.2. Assegurar que as informagoes sejam claras e imparciais: Exigir que entes imparciais sejam
responsaveis pela curadoria das informagdes divulgadas, impedindo a realizacao de acdes
publicitarias em torno do desastre pelas causadoras do dano.

23.3. Viabilizar canais de duvidas: Exigir o estabelecimento de canais para a submissdo de
demandas de informacdes, conforme Recomendagao 24.

Entes envolvidos

Poder PUblico, Ministério PUblico e Defensoria Publica

Justificativa

Permitir a definicdo de meios eficazes ao alcance do fim pretendido, com a possibilidade de
supervisao e avaliagcao da execugao destes.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Lein®12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil)(art. 4°, VI, art. 22, § 6°);

e Lein®10.257/2001 (Estatuto das Cidades )(art. 2°, 11, art. 4°, 3°)

e Decreto n° 9.492/2018. Regulamenta a Lei n°13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administracao publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, e
altera o Decreto n° 8.910, de 22 de novembro de 2016, que aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianga do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Uniao.

e Lei n° 13.460/2017. Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da administracao publica.

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Subsidios para o Aprimoramento

da Governanca da Reparacao do Desastre do Rio Doce. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
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2022c. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_subsidios-par
a-o-aprimoramento-da-governanca-da-reparacao.pdf.

Recomendacido 24: Transparéncia e estabelecimento de mecanismos de demandas e de denuncias

Qual acao deve ser
tomada?

24.1. Garantia de transparéncia e publicizagao: Adotar medidas necessarias para a garantia
da transparéncia e publicizacao, de modo a:

a) Dar transparéncia quanto aos temas e demais dados agregados de manifestacdes
recebidas, de forma a possibilitar o controle social, garantida a protecao as pessoas
manifestantes;

b) Assegurar publicizagcao dos critérios de categorizacao (situagdes de vulnerabilidade e
marcadores sociais) das manifestacdes recebidas extrajudicialmente;

c) Assegurar publicizacao do processo de tratamento das manifestacdes, incluindo érgaos
responsaveis, tempo de processamento, possibilidade de recurso quanto aos
encaminhamentos, etc.

24.2. Garantia de acesso e acessibilidade: Asseverar acesso e acessibilidade dos
mecanismos extrajudiciais de denuncia, atendendo as particularidades culturais e de
comunicagao dos grupos e comunidades afetados.

24.3. Promoc¢ao de mecanismos de coleta ativa de manifesta¢des: Exigir a adogcdo das
medidas necessarias para: a) promover mecanismos ativos de coleta de manifestacdes das
pessoas atingidas, com busca ativa nas comunidades e grupos afetados; e b) realizar
audiéncias publicas para recebimento de denuncias.

24.4. Protecdo pessoal e profissional: Exigir a adocdo das medidas necessarias para: a)
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assegurar medidas de protecao pessoal e profissional as pessoas atingidas, incluindo
medidas previstas na legislacdo brasileira sobre ouvidorias publicas e de protecao as
testemunhas; b) dar publicidade as medidas de protecao disponiveis; c) garantir protecao a
identidade da pessoa manifestante, incluindo garantia de sigilo ou anonimato, em casos
sensiveis e se assim requerido pelo manifestante.

24.5. Observancia dos parametros de respeito a direitos estabelecidos nos Principios
Orientadores de Direitos Humanos e Empresas (POs): Assegurar a observancia das
diretrizes estabelecidas nos POs, de modo que os mecanismos em si Nao sejam violadores de
direitos. Segundo estudo da FGV denominado “Termdmetro de Respeito a Direitos
Parametros Conceituais para a Avaliacdo de Mecanismos de Remediacdao em Casos de
Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas”, esses parametros podem
ser assim sintetizados®:

a) Legitimidade: os mecanismos devem suscitar a confianca dos individuos e grupos
interessados, sendo que, para tanto, algumas ag¢des sao consideradas centrais: a
consulta e participagao continua das pessoas atingidas, o gerenciamento das
expectativas das pessoas atingidas; a independéncia do mecanismo em relagao as
empresas contra quem as alegacdes sao feitas; a existéncia de um procedimento
especifico para o tratamento de questdes mais graves; e a capacitacao do pessoal que
opera o mecanismo (FGV, 2021e, p. 34-36);

b) Acessibilidade: os mecanismos devem ser conhecidos por todos os individuos e
grupos interessados aos quais estao destinados, e prestar a devida assisténcia aos que

% Recomenda-se a leitura da integralidade do documento para a adequada compreensdo de todas as dimensdes desses
pardmetros, especialmente no contexto de desastres: FGV. Termémetro de Respeito a Direitos : Parametros Conceituais para a
Avaliacdo de Mecanismos de Remediacdo em Casos de Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: FGYV, 2021e. Disponivel em
https:/mwww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_termometro-de-respeito-a-direitos.pdf.
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possam ter dificuldades para acessa-los. Para tanto, é preciso atentar para os seguintes
fatores (FGV, 2021e, p. 36-40):

i) Divulgacgdo e facilidade de uso: proatividade e busca ativa na divulgacdo do
mecanismo; adocao de medidas adicionais para divulgacao do mecanismo
junto a grupos e individuos vulneraveis; desenvolvimento de procedimentos
para o recebimento e tratamento de demandas que sejam acessiveis e faceis de
utilizar;

i) Requisitos processuais de acesso: estabelecimento de critérios de
elegibilidade e parametros probatérios que sejam claros, minimos e aplicados
de forma consistente e justa; de prazos adequados para que as pessoas

submetam demandas ao mecanismo; hao condicionar o acesso a rendncia ao
direito de buscar remediacao por outras vias; inexisténcia de custas para acesso
e minimizacao de outros custos financeiros; possibilidade de coletivizacao de
demandas e de autorrepresentagao ou representacao por associacao de classe;
adocao de politicas de confidencialidade e possibilidade de submissdao de
demandas andénimas;

iiij  Garantia do direito a igualdade e ndo discrimina¢cdo: adocao de medidas
para garantir a acessibilidade de forma igualitaria e nao discriminatoria,
incluindo acessibilidade fisica e comunicacional, fazendo as acomodacdes
necessarias para eliminar barreiras a participagao de pessoas com deficiéncia,
mulheres, idosos, criancas e outros grupos vulneraveis;

c) Previsibilidade: os mecanismos devem dispor de um procedimento definido e
previamente conhecido, com prazos a cada etapa e esclarecimentos sobre os
processos e resultados possiveis, bem como meios para monitorar sua implementacgao.
Certas acdes e parametros minimos ja foram identificados para embasar esse
monitoramento: clareza na divulgagcao de informacdes sobre o funcionamento do
mecanismo; Publicacao de informacdes ou existéncia de bases de dados contendo os
resultados de demandas ja solucionadas pelo mecanismo; Informar as pessoas
atingidas sobre o recebimento da sua demanda e buscar o consentimento em
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d)

f)

momentos especificos durante o curso de agao; Adogao de regras claras de cooperagao
e interagao do procedimento em relagao a outros mecanismos nao estatais e estatais;
Delegar a supervisdao do procedimento a uma pessoa sénior dentro da estrutura do
mecanismo; e Apreciagao de todas as demandas que tenham alguma relagao com o
desastre (FGV, 2021e, p. 40-42);

Equidade: os mecanismos devem assegurar que as vitimas tenham acesso a fontes de
informacao e estejam preparadas para utilizar o mecanismo, com o suporte necessario.
Para tanto, deve ser necessario: a ado¢cao de medidas para equilibrar assimetrias entre
as pessoas atingidas e as empresas e/ou entes publicos envolvidos;, busca pela
manifestacao das pessoas atingidas em casos de demandas apresentadas por
terceiros atuando em seu nome e cuidados com a representacao; garantia do direito
das pessoas atingidas de retirar a sua demanda caso estejam insatisfeitas com o
procedimento e de contestar a maneira como 0 mecanismo resolveu 0 seu caso;
garantia do devido processo no curso do procedimento; e garantia da protecao da
privacidade e da remogao de barreiras de acesso quando for necessaria a adogao de
solugdes tecnoldgicas (FGV, 2021e, p. 42-44);

Transparéncia: é necessario que as partes sejam informadas e tenham acesso a
informacdes suficientes sobre a evolugao do processo de remediacdao e sobre o
tratamento de suas demandas. Nesse sentido, € necessario: 0 engajamento continuo e
proativo entre o mecanismo e as pessoas atingidas com relacao ao status de cada
demanda; a divulgacao periddica de informacdes sobre o desempenho do mecanismo;
protecao da identidade das pessoas atingidas, quando solicitado (FGV, 2021e, p. 44-45);
Compatibilidade com direitos: os mecanismos de denulncia ou de recebimento de
demandas de modo geral devem estar em conformidade com normas e padrdes
internacionais de direitos humanos, o que inclui: a garantia de que a remediagao que
resulta do mecanismo seja adequada, célere e acessivel; a consulta as partes atingidas
quanto ao tipo de remediacao que deve resultar do mecanismo e oferta, na medida do
possivel, de todas as formas de remediacdao reconhecidas internacionalmente,
incluindo medidas financeiras e nao financeiras (restituicao, compensacao,
reabilitagao, satisfacdo e garantias de nao repeticao); o empoderamento das pessoas
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a)

h)

atingidas para pleitear os seus direitos, inclusive para a avaliacao quanto a efetividade
do mecanismo nao judiciais; a adog¢dao de medidas para identificar e dar
encaminhamento as implicagcdes que o mecanismo nao judicial pode ter sobre os
direitos humanos; e a adocao de medidas efetivas para responder a possiveis casos de
nao implementacao e nao cumprimento das medidas de remediacao (FGV, 2021e, p.
45-48);

Fonte de aprendizado continuo: é preciso assegurar que uma avaliagcdo constante do
mecanismo permita a sua revisdao e a realizacdo de mudancas necessarias para
implementacao de melhorias constantes. Algumas medidas podem ser tomadas com
essa finalidade:

i) Aprimoramento do mecanismo com base em ligées aprendidas: busca pelo
feedback das pessoas atingidas e demais usuarios(as); manutencao de registros
atualizados das demandas encaminhadas ao mecanismo; ado¢cao de um
sistema de monitoramento do desempenho do mecanismo, inclusive por meio
de indicadores de desempenho; e recorrer a fontes de expertise externa e
interna em direitos humanos

ii)  Contribuicdo para a prevencdo de impactos adversos semelhantes: Utilizar
as licdes aprendidas para informar processos de devida diligéncia em direitos
humanos

Baseado em engajamento e didlogo: é necessdria a consulta as pessoas atingidas
durante a concepcao e avaliacdo do desempenho do mecanismo, mediante:
engajamento continuo com as partes interessadas, especialmente pessoas atingidas,
para a compreensao do contexto operacional no qual o mecanismo esta inserido;
engajamento continuo com as partes interessadas, especialmente pessoas atingidas,
para a identificacdo das suas necessidades e expectativas; promoc¢ao do engajamento
de forma equanime, igualitaria e culturalmente adequada; preferéncia por métodos
baseados no didlogo como forma de resolucao de controvérsias; e garantia de
independéncia nas hipdteses em que seja necessaria ou adequada a adocao de
meétodos adjudicatoérios para a resolucao de demandas.
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Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria Publica e demais érgaos publicos, incluindo governos federal,
estaduais e municipais, Ouvidoria Geral da Unido, agéncias reguladoras e érgaos de meio
ambiente.

Justificativa

Dentre as medidas previstas pela PNSB que visam o fortalecimento da participacao, esta a
disponibilizacao de canais de denuncia para a comunicacao de riscos aos Orgaos
responsaveis pela fiscalizacdo de barragens (Lei n° 14.334/2010, art. 5°, §3°). Essa obrigacao é
concretizada por meio de ouvidorias, que fazem a gestao de diferentes canais e o tratamento
das manifestacdes recebidas. Assim, a legislacao brasileira confere as ouvidorias um duplo
papel de viabilizar a participagao dos usuarios de servicos publicos na administragao publica
através do recebimento e tratamento de manifestacdes, e de contribuir para a melhora na
prestacao desses servicos através da analise e sistematizacao dos gargalos identificados. H3,
portanto, um papel reconhecido pela legislagcao destes mecanismos na reducao de riscos de
desastres no Brasil. Além disso, ouvidorias e demais mecanismos de escuta, transparéncia e
participagao sao reconhecidos pela literatura sobre desastres como uma forma de garantir os
direitos humanos das pessoas atingidas.

Informacdes Uteis
(incluindo  normativas
existentes)

Principais normativas:

e Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos (PO31)

e Decreto n° 9492/2018. Regulamenta a Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administragcao publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal, e altera o Decreto n° 8.910, de 22 de novembro de 2016, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de
Confianca do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Uniao.

e Lei n° 9.807/1999. Estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de
programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e dispde
sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracao a investigacao policial e ao processo criminal.
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e Lei n°13.460/2017. Dispde sobre participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario
dos servicos publicos da administragcao publica.

e Lei n° 13.608/2018. Dispde sobre o servico telefénico de recebimento de dendncias e
sobre recompensa por informacgdes que auxiliem nas investigacdes policiais; e altera o
art. 4° da Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prover recursos do Fundo
Nacional de Seguranc¢a Publica para esses fins.

e Decreto n° 10.153/2019. Dispbde sobre as salvaguardas de protecdo a identidade dos
denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados contra a administragao publica
federal direta e indireta e altera o Decreto n°® 9.492, de 5 de setembro de 2018.

e Decreto n°®10.890/2021. Altera o Decreto n°® 9.492, de 5 de setembro de 2018, e o Decreto
Nn° 10.153, de 3 de dezembro de 2019, para dispor sobre a protecao ao denunciante de
ilicitos e de irregularidades praticados contra a administracao publica federal direta e
indireta.

e Portaria n° 581/ 2021, Controladoria Geral da Unido (CGU). Estabelece orientacdes para o
exercicio das competéncias das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
federal, instituido pelo Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, dispde sobre o
recebimento do relato de irregularidades de que trata o caput do art. 4°-A da Lei n°
13.608, de 10 de janeiro de 2018, no ambito do Poder Executivo federal, e da outras
providéncias.

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS. Proposta de Categorizacdo Tematica das Dentncias
da Ouvidoria da Fundagcdo Renova Considerando a Vulnerabilidade e a
Centralidade das Pessoas Atingidas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2021d.

e FUNDACAO GETULIO VARGAS. Termémetro de Respeito a Direitos : Parametros
Conceituais para a Avaliacdo de Mecanismos de Remediacdo em Casos de
Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas. Rio de Janeiro; Sdo
Paulo: FGV, 2021e.

e OUVIDORIAS.GOV. Modelo de Maturidade em Ouvidoria Publica: referencial teérico.
Referencial teorico. Disponivel em:
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https://www.gov.br/ouvidorias/pt-br/ouvidorias/modelo-de-maturidade-em-ouvidoria-p
ublica/referencial-teorico.

Recomendacao 25: Abrigos provisérios e moradias temporarias com respeito aos parametros aplicados pela ONU ao

direito de moradia

Qual acao deve ser
tomada?

25.1. Planejamento e provisao de abrigos provisérios e moradias tempordrias: Exigir a elaboracao
de um Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil com a organizacao de um sistema para
atendimento emergencial a populacao (ver recomendacao 18.1) que inclua pontos de abrigo
provisorios para assisténcia a populacdao apds a ocorréncia de desastres. Exigir e fiscalizar o
fornecimento de abrigos provisorios e moradias temporarias destinados ao acolhimento de pessoas
atingidas por desastres.

25.2. Planejamento de abrigamentos provisérios: exigir o planejamento prévio e o
estabelecimento de critérios de selecao de espacos e prédios para fins de estabelecimento de
abrigos provisdrios. Esta etapa deve contemplar as seguintes recomendacodes:

a) Exigir, prioritariamente, de Municipios (art, 8°, inciso VI, Lei n°®12.608/2012) (i) a apresentacéo
de planejamentos prévios e tecnicamente embasados para a organizagao de abrigamentos
provisorios com mecanismos de adaptacao dos espacos e (ii) critérios de priorizacao de
espagos e prédios, evitando aqueles que apresentem finalidades publicas precipuas
essenciais a comunidade local;

b) Monitorar as estruturas e medidas de adaptacao para um abrigamento provisério que
respeite os direitos humanos e fundamentais, bem como critérios de priorizagao baseados
em vulnerabilidades, tais como: a manutencao do vinculo comunitario; a manutencao de
familias conjuntamente durante o periodo de abrigamento; priorizacao absoluta e cuidado
redobrado no abrigamento de criancas e adolescentes desprovidos (anteriores ou em
decorréncia do desastre) de vinculos familiares, dentre outros critérios;
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c) Encaminhar medidas judiciais e/ou extrajudiciais para os casos de ndo apresentacdo desses
planos e eventual afetacao negativa de servicos fundamentais a comunidade, como o caso
do uso de prédios de escolas e creches para fins de abrigamento e sem determinacao de
prazo para tanto;

d) Fiscalizar e produzir provas técnicas relativas a existéncia de sofrimento, fisico e mental, das
populacdes abrigadas sem o prévio planejamento e encaminhar medidas judiciais e/ou
extrajudiciais de carater indenizatdrio para reparacao dos respectivos danos materiais e
morais decorrentes.

i) Atentar-se a estereotipagao da populacao abrigada em escolas e creches, devido a
exigéncia e reivindicacao do espaco por pessoas nao abrigadas e que originalmente
utilizavam o servico educacional disponibilizado (MARCHEZINI: MUNOZ; TRAJIBER,
2018; VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA. 2009).

25.3. Fiscalizagcao e avaliacdo dos abrigos provisérios e moradias temporarias: Fiscalizar os
abrigos provisorios e as moradias temporarias, para que sejam garantidos os parametros definidos
pela ONU (acessibilidade; habitabilidade; adequacao cultural, seguranca da posse; localizacao
adequada; participacao e consulta; além da progressividade, mediante a progressiva melhora das
condi¢cdes de moradia das pessoas, buscando solucdes de longo prazo para a questao habitacional),
a0 gue se acrescenta o direito a privacidade;

25.4. Transparéncia, prestagao de contas e participagao: Garantir a consulta e a participacao das
comunidades afetadas nas decisdes sobre os abrigos e moradias temporarios (vide recomendacao
19).

25.5. Protecao dos mais vulneraveis: Demandar e fiscalizar a priorizacao da protecao dos grupos
mais vulneraveis, como mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia e populagcdes
marginalizadas.

25.6. Provisao de moradia permanente: a) Exigir e fiscalizar para que as pessoas atingidas por
desastres e pessoas em areas de risco sejam realocadas, assegurando o direito humano e
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fundamental a moradia digna em local seguro; b) Exigir que a reconstrucao pos-desastre considere
o direito a moradia em todos os seus elementos (habitabilidade, localizagao, disponibilidade de
servicos, acessibilidade, economicidade, seguranca da posse e adequacao cultural) e, em especial, a
reducao de vulnerabilidades das moradias e comunidades a eventos catastroficos; c) Cobrar a
priorizacao do atendimento habitacional para as pessoas residentes em areas de risco; d) Garantir a
participagcao das comunidades afetadas nas decisdes sobre sua moradia.

25.7. Responsabilizagdo: Responsabilizar os governos, empresas e demais partes envolvidas pela
protecao e promogao do direito a moradia antes, durante e apds desastres.

Entes envolvidos

Ministério PUblico, Defensoria PUblica e Judiciario.

Justificativa

Quando ocorrem desastres € comum haver a perda de moradias, resultando em pessoas
desabrigadas ou desalojadas. Nesse contexto, os abrigos temporarios sao medidas de curto prazo
que visam a responder a situagcdes emergenciais. A longo prazo, € fundamental garantir moradias
adequadas de forma permanente, o que pressupde habitabilidade, localizacao, disponibilidade de
servicos, acessibilidade, economicidade, seguranca da posse e adequacao cultural (Comentario n° 4
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais), com vistas a construcao de comunidades
resilientes e sustentaveis.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030 (Iltem 33, (h) e (j));
Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (comentario n°® 4);
Constituicao Federal (art. 6% art. 23, IX e X);

Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) (art. 42-A, I, V);

Lei n°.12.340/2010 (art. 3°-A, §7°, 1V, 3°-B e §3°);

Lei n°.12.608/2012 (art. 4°, XII; art. 5°, XII; art. 8°, VIl e XVI; e art. 14);
Decreto n.11.219/2022;

Lei n°. 14.620/2023 (art. 1° e art. 8°, VIII)
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Outros materiais de apoio:
e VALENCIO, Norma. Da ‘area de risco' ao abrigo temporario: uma analise dos conflitos
subjacentes a uma territorialidade precaria. In Sociologia dos desastres — construcao,
interfaces e perspectivas no Brasil. Sao Carlos : RiMa Editora, 2009, p. 34 - 47.

Recomendacgdo 26: Situacao e gerenciamento dos abrigos provisoérios: identificagao e abordagem
das pessoas atingidas

Qual acao deve ser
tomada?

26.1. Recepc¢ao e cadastramento: Exigir o cadastramento de modo condizente com a realidade das
vitimas, com os dados necessarios para dar subsidios para melhores condi¢cdes de atendimento
para essas pessoas.

26.2. Guarda de bens: Exigir a disposicao de espacos adequados para identificagcao e depdsito dos
bens das vitimas em local seguro e de facil acesso pelas vitimas.

26.3. Disposicao de animais: Exigir a disposicdo de estruturas adequadas para a guarda de
animais, que deverdo ser alocados em local préximo de seus respectivos donos/tutores. A
administracao do abrigo devera fornecer agua e comida aos animais e providenciar a sua
imunizagao caso seja necessario. Os animais sem responsaveis deverao ser encaminhados aos
6rgaos de protecao aos animais.

26.4. Triagem e atendimento de saude: Exigir o atendimento de salude humanizado e célere, com
triagem e avaliacao realizados em local reservado e com infraestrutura adequada. Deverao ser
priorizados 0os casos emergenciais como gestantes em trabalho de parto e os gravemente feridos.

26.5. Disposicao das familias: Exigir a priorizacdo da permanéncia conjunta dos nucleos familiares
e a tomada de medidas para a manutenc¢ao, na medida do possivel, dos modos de vida e do
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cotidiano das familias e ndcleos comunitarios.

26.6. Acesso a informacgao: Exigir que informacdes e atualizacdes sobre as agcdes empreendidas
sejam transmitidas de forma clara e completa as pessoas em situacao de acolhimento. Esses dados
serao sempre repassados por agentes devidamente capacitados, com o intuito de se evitar a
desorientacao e o aumento da ansiedade nessas pessoas.

Entes envolvidos

Ministério Publico, Defensoria PUblica, Judiciario e Poder Publico.

Justificativa

Para evitar o agravamento da situagcao da populagao atingida no pds-desastre € necessario que
haja a capacitacdao prévia dos agentes da Defesa Civil acerca da montagem, coordenacao e
planejamento de abrigos provisorios. O estabelecimento de padrdes de conduta € essencial para
melhorar o atendimento as vitimas do desastre.

Informacgdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros Materiais de Apoio:
e GCOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL.
Administracdo de Abrigos Temporarios. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: <Livro sobre
Administracdo de Abrigos Temporarios.

Recomendacao 27: Parametros especificos para o uso de prédios de escola para fins de
abrigamento provisério

Qual acao deve ser
tomada?

27.1. Evitabilidade e/ou subsidiariedade do uso de prédios de escolas e creches como abrigos:
evitar efou considerar a excepcionalidade do uso de prédios de escolas publicas como abrigos,
sendo necessario:
a) Fiscalizar e exigir a ordem de prioridade para uso de prédios e espacos publicos como
abrigamentos provisorios, evitando o uso de escolas e creches para estes fins, dado que
consistem em politicas publicas essenciais para o restabelecimento da vida da comunidade
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http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/sedec-arquivos/manual_abrigo_sedec_rj.pdf
http://www.defesacivil.rj.gov.br/images/sedec-arquivos/manual_abrigo_sedec_rj.pdf

afetada, a manutencao da rotina escolar de criancas e adolescentes e o resguardo das
atividade laborais da familia, especialmente mulheres-maes; e/ou

b) Considerar e fiscalizar o uso de escolas e creches em carater subsidiario e excepcional,
considerando essa hipodtese apenas naqueles casos em que houver situagao critica que o
torne inevitavel, e com vistas a provisoriedade dessa situacao estabelecida;

c) Nos casos de uso excepcional de escolas e creches, garantir o acesso de todos os estudantes
a educacao e continuidade do semestre letivo com o fornecimento, quando necessario, de
medidas de permanéncia escolar, como a realoca¢ao de estudantes com o fornecimento do
respectivo transporte publico, em casos de alteracao substancial da distancia casa-escola;

d) No caso do uso excepcional de estruturas escolares, exigir e monitorar a reorganizagao da
estrutura escolar local para que contemple a integralidade da comunidade escolar -
estudantes, diretores, professores, funcionarios etc. - bem como um prazo factivel para o
restabelecimento das atividades escolares originais dos prédios provisoriamente utilizados;

e) No caso do uso excepcional de estruturas escolares sem a respectiva realocacao dos
estudantes, exigir e monitorar a seguranca alimentar, conforme critérios de recomendacao
22.

f) Monitorar a adequacao e eventual adaptacdo estrutural desses prédios para o
funcionamento como abrigos provisorios, a fim de evitar que esses espacos funcionem como
solucdes precarias para as comunidades atingidas;

g) Encaminhar medidas judiciais e/ou extrajudiciais, em carater de urgéncia, naqueles casos em
gue o uso de prédios de escolas e creches:

i) efetuar-se de imediato e sem nenhum critério de priorizagcao de outras possibilidades;
e/ou

ii)  ocorrer por tempo excessivo e com comprometimento da prestacao desses servicos a
comunidade.

h) Enquadrar os casos do item g) como violagcdes ao direito fundamental social a educagao.

Entes envolvidos

Ministério PuUblico, Defensoria PuUblica, Poder Judicidrio e Poder Publico.

Justificativa

A necessidade de abrigos temporarios para populagdes atingidas por desastres deve respeitar

91



critérios de adaptacao de espacos e preédios em atencao aos direitos humanos e fundamentais com
a formulacao de planejamento prévio pela Defesa Civil. Tal plano deve ter em vista a necessidade
de priorizar o uso daqueles prédios e espacos que nao afetem o funcionamento de servigos basicos
e fundamentais para a comunidade atingida, como a manutencao das atividades em escolas e
creches. O devido e continuo funcionamento de escolas e creches é fundamental para a vida
comunitaria, para permanéncia na escola e evitabilidade da evasdao escolar de criangas e
adolescentes (perda do ano letivo) e para a devida manutencao das atividade laborais da familia,
especialmente de mulheres-maes, nos casos da ocupacao de prédios destinados a educagao
infantil.

Conceitos importantes: direito a educacdo; politicas publicas de educacdo; abrigamentos
provisorios.

Informagdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

Constituicao Federal (arts. 6 ©, 205 a 214);

Lei n°. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional);
Lei n°.12.608/2012 (Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil);
Lei n°.13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo (PNE)).

Outros materiais de apoio:

e MASSARANI, Marco Aurélio Lino. Abrigos temporarios para desastres: caracteristicas e
realidade. Revista Ordem Publica, v. 9, n. 1, jan,/jun, 2016, p. 181 - 192. Disponivel em:
https://rop.emnuvens.com.br/rop/article/view/118.

e COSTA, Fernando Guilherme da. Abrigos temporarios em desastres: a experiéncia de Sao
José do Rio Preto, Brasil. Relato de Experiéncia, v. 41, nUmero especial, jun., 2017, p. 327 - 337.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/WrK7033gkCcl 8mrSkPXRrJK/?format=pdf&lang=pt.

e ANDERS, Gustavo Caminati. Abrigos tempordrios de carater emergencial. Dissertacdo
(Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. Disponivel em:
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https://Wwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16134/tde-19092007-102644/publico/Dissertacao.

pdf.
e MARCHEZINI, Victor; MUNOZ, Viviana Aguilar; TRAJBER, Rachel. Vulnerabilidade Escolar
frente a Desastres no Brasil. Terrltorlum V. 25, n. I, p 161-177, 2018. Disponivel em:

° VALENCIO Norma FeI|C|dade Lopes da Silva, MARCHEZINI, Victor; SIENA, Marlana Desastre e
indiferenca social: o Estado perante os desabrigados. Antropolitica (UFF), 23, 2009, 223 - 254.

Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/277305848 Desastre_e_indiferenca_social o_Estad
O _perante os desabrigados.

e Marchezini, Victor. Campos de desabrigados: a continuidade do desastre. Sdo Carlos: Rima
Editora, 2014. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/277947660_Campos_de_desabrigados_a_continuid
ade_do_desastre.

Recomendacio 28: Preocupacoes com a garantia do direito a educaciao em contextos de desastres
e manutenc¢ao da vivéncia escolar compativel com as anteriores das pessoas atingidas

Qual acao deve ser
tomada?

28.1. Medidas emergenciais em escolas afetadas: Garantir que sejam tomadas as medidas
emergenciais necessarias no que se refere a educagao considerando as seguintes recomendacdes:

a) Analisar os riscos envolvidos na manutencao da rotina escolar pds-desastre e tomar medidas
judiciais e/ou extrajudiciais, em carater de urgéncia, relativas a paralisacdo imediata das
atividades e/ou realocacéo fisica de estudantes;

b) Atentar-se, nos casos de paralisacao das atividades escolares, a disponibilizagdo de recursos
provisorios para manutencao da rotina escolar, a citar a entrega de materiais domiciliares
e/ou manutencao de atividades online, garantindo que todos estudantes afetados tenham
acesso a essas estruturas. E necessario a consciéncia sobre a provisoriedade dessas medidas
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https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16134/tde-19092007-102644/publico/Dissertacao.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16134/tde-19092007-102644/publico/Dissertacao.pdf
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https://www.researchgate.net/publication/277947660_Campos_de_desabrigados_a_continuidade_do_desastre

f)

g)

e a devida emergéncia para o seu integral restabelecimento em aten¢ao ao contexto anterior
ao desastre e as normativas oficiais sobre qualidade da educacao e diretrizes curriculares
nacionais.

Atentar-se, nos casos de paralisacao das atividades escolares, a mecanismos de suporte e
assisténcia a mae trabalhadora para que, especialmente nos casos de afetacao de creches e
pré-escolas, haja o devido atendimento de suas necessidades e a manutencao de suas
atividades laborais regulares e o exercicio de seus direitos;

Atentar-se, nos casos de realocagao, as medidas de permanéncia escolar que permitam a
manutenc¢ao dos estudantes na escola, como a realizagao de realocagdes que respeitem uma
distancia minima e adequada da residéncia das familias atingidas e/ou oferecimento de
transporte escolar, respeitando a especificidade desta Ultima medida com relagdao a
educacao infantil em creche e pré-escolas;

Atentar-se, nos casos de realocacao, as medidas de suporte as maes, especialmente nos
casos de afetacdao de creches e pré-escolas, que garantam 0 acesso as escolas e meios
auténomos de transporte de criangas;

Levar em consideragcao as especificidades da primeira infancia nas medidas emergenciais a
serem tomadas nas escolas afetadas, tendo como diretriz constitucional a prioridade
absoluta de criancgas e adolescentes na oferta e implementacao de politicas publicas;
Priorizar que as novas rotinas escolares apresentem algum grau de integracao com as
anteriores, na tentativa de manter a mesma comunidade e rede escolares anteriores ao
desastre.

28.2. Normalizacdo da rotina escolar: apds e/ou durante a fase das medidas emergenciais, tomar
medidas de normalizacao da rotina escolar de modo a compatibiliza-la com o contexto anterior ao
desastre:

a)

b)

Tomar medidas judiciais e/ou extrajudiciais para a retomada da regularidade das atividades,
contemplando o protagonismo das comunidades escolares atingidas para a definicao de
novos parametros de normalidade escolar;

Exigir cronogramas de atuacao do Poder Publico com relacao a normalizacao das atividades
escolares, atentando-se as respectivas competéncias constitucionais em matéria
educacional:
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f)

i)  Exigir, prioritariamente, dos Municipios a implementagao dessas praticas no ensino
infantil e fundamental;
ii)  Exigir, prioritariamente, dos Estados e Distrito Federal, a implementacao dessas
praticas no ensino fundamental e médio;
iii)  Exigir, prioritariamente, da Unidao a implementagao dessas praticas no sistema federal
de ensino;
iv)  Quando necessario, exigir que a Uniao atue, em carater redistributivo e supletivo, junto
aos demais entes federados por meio de assisténcia técnica ou financeira;
v)  Exigir, a despeito das atribui¢cdes constitucionais de competéncia, a atuagcao dos entes
federativos de forma colaborativa para que a finalidade educacional seja alcancada.
Atentar-se ao estabelecimento de prazos factiveis e fiscalizar o cumprimento das medidas e
do cronograma proposto;
Estabelecer, prioritariamente, grupos de trabalho interinstitucionais que permitam um
didlogo para o estabelecimento de planos de atuacao, bem como de fiscalizacao e
monitoramento do cumprimento das medidas propostas;
Garantir que os grupos interinstitucionais apresentem, oficialmente, representantes da
comunidade atingida e mecanismos de participacdao direta e escuta sensivel desta
comunidade;
Encaminhar judicialmente efou extrajudicialmente eventuais demandas, individuais e/ou
coletivas, relativas a indenizacao das familias atingidas por danos materiais € morais conexos
com a violacao do direito a educagao;
Encaminhar judicialmente e/ou extrajudicialmente medidas relativas & memodria da
comunidade escolar, especialmente nos casos de desastres em que ha destruicao de
acervos, documentos e outras formas de registro.

28.3. Garantia da seguranca alimentar de estudantes em contextos de desastres: compreender
a extensado dos efeitos da paralisacado e/ou realocacdo da rotina escolar para a questdo da seguranca
alimentar de estudantes, tendo como referéncia de atuacao as seguintes recomendacodes:

a)

Realizar cadastro de familias que apresentem estudantes matriculados e/ou em idade
escolar ativa para garantir o acesso e a distribuicao integral de alimentag¢ao escolar durante
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os periodos de paralisagao das atividades escolares pos-desastre;

b) Garantir e fiscalizar a realizacdo de politicas publicas responsaveis pela manutenc¢ao da
alimentacao escolar para estudantes afastados da escola em decorréncia de desastres, com a
possibilidade de tomar como referéncia para essas medidas as diretrizes desenvolvidas no
contexto da pandemia de Covid-19;

i)  Conforme diretrizes aprovadas no contexto da pandemia de Covid-19 e o contexto de
isolamento social, a alimentacdao escolar poderia ser garantida por meio da
distribuicdao de “kits” de alimentos in natura e minimamente processados
proporcionais a idade escolar e ao periodo gue o estudante estaria na escola
(MEC/FNDE, 2020).

c) Tomar medidas, judiciais e/ou extrajudiciais, nos casos em que essas politicas publicas de
garantia de alimentacao escolar em contextos de desastres nao sejam implementadas em
carater emergencial e em atencgao a toda comunidade escolar afetada;

d) Encaminhar, eventualmente, medidas judiciais, em termos, individuais e/ou coletivos,
relativas a indenizagao de familias atingidas por danos materiais € morais decorrentes da
violagao a segurancga alimentar.

Entes envolvidos

Ministério PUblico, Defensoria PUblica e Poder Judiciario.

Justificativa

O direito a educacao € um direito fundamental social e direito publico subjetivo constitucional e
infraconstitucionalmente resguardado. Contextos de desastres afetam a vida de toda uma
comunidade, em termos individuais e coletivos, bem como a oferta de multiplas politicas publicas,
como a educacao. Nesse sentido, o contexto de desastre promove rearranjos na oferta da educacgao
e a dinamica escolar, o que coloca no horizonte de atuagao das instituicdes do sistema de justica
relevantes pontos de atengdao com relagao a sua garantia integral, judicializagao (interferéncia em
politicas publicas educacionais, processos coletivos e/ou processos estruturais) e formas de
fiscalizacao. Garantir a prevencao de riscos e a normalizagao da rotina escolar tem impacto
relevante na vida da comunidade afetada e dos estudantes, na permanéncia e evitabilidade da
evasao escolar, na seguranca alimentar, na rotina laboral das familias, especialmente
mulheres-maes, e a formacao social de criancas e adolescentes.

96



Informacoes
(incluindo
normativas
existentes)

Uteis

Principais normativas:

Outros materiais de apoio:

Constituicao Federal (arts. 6 ©, 205 a 214);
Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional);
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil
o Volumel
o Volume 2;
Resolucdo CNE n° 02/2012 (Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Ambiental);
Lei n°12.608/2012 (Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil);
Portaria Interministerial SDH n° 1 (Protocolo Nacional para Protecao Integral de Criancas e
Adolescentes em Situacao de Riscos e Desastres);
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica);
Lei N°13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao (PNE)):
Marco de Sendai para a Redug¢ao do Risco de Desastres 2015- 2030;
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil;
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 (Programa Nacional de Alimentacio Escolar);

Resolucdo MEC/FNDE n° 02/2020 (Diretrizes para o Programa Nacional de Alimentacéo

Escolar durante a pandemia de Covid-19)
Orientacoes para execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da

pandemia de coronavirus (COVID-19)

MARCHEZINI, Victor; MUNOZ, Viviana Aguilar; TRAIBER, Rachel. Vulnerabilidade Escolar
frente a Desastres no Brasil. Territorium, v. 25 n. I, p. 161-177, 2018. Disponivel em:
https:/impactum-journals.uc.pt/territorium/article/view/1647-7723_25-2_13.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). A Situacdo das Mulheres Atingidas pelo Desastre do
Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundag¢ao Renova. Rio de Janeiro; Sao Paulo:
FGV, 2019a. Disponivel em:
http:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fav_a-situacao-das-mul

heres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-ren

ova.
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http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://portal.mec.gov.br/docman/2020/141451-public-mec-web-isbn-2019-003/file
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843
https://cnabrasil.org.br/assets/images/Orienta%C3%A7%C3%B5es-para-execu%C3%A7%C3%A3o-do-PANE-durante-a-pandemia-de-coronavirus-COVID-19-paginas-individuais.pdf
https://cnabrasil.org.br/assets/images/Orienta%C3%A7%C3%B5es-para-execu%C3%A7%C3%A3o-do-PANE-durante-a-pandemia-de-coronavirus-COVID-19-paginas-individuais.pdf
https://impactum-journals.uc.pt/territorium/article/view/1647-7723_25-2_13
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_a-situacao-das-mulheres-atingidas-pelo-desastre-do-rio-doce-a-partir-dos-dados-da-ouvidoria-da-fundacao-renova

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Priorizacdo no Contexto de
Desastres com Base em Critérios de Severidade e Vulnerabilidade. Rio de Janeiro; Séo
Paulo: FGV, 2021c. Disponivel em:
https: //vvvvvv mofmo br/grandes-casos/caso- samarco/documentos/fqv/2022 1/fav_parametros

Recomendacao 29: Disponibilizacao de alimentos e agua em quantidade e qualidade adequados

Qual acao deve ser
tomada?

29.1. Acesso a agua e alimentacao adequada: Exigir ou fiscalizar a disponibilizacdo mais rapida
possivel de alimentos e agua nos seguintes casos:
a) Contaminagao das fontes de agua ou dos alimentos;
b) Blogueio de meios de transporte de agua e alimentos.
c) Impossibilidade da populacao atingida de acessar economicamente alimentos e agua nas
guantidades e qualidades adequados;
d) Perecimento de alimentos relacionado a falta de energia ou outras condicdes adequadas
para o seu armazenamento adequado.

29.2 Adequacao da agua e alimentacgao: Exigir ou fiscalizar a adequacdo da dgua e alimentacéo
disponibilizada para consumo, considerando, no minimo:
a) Os alimentos e agua devem possuir cor, odor e sabor aceitaveis.
b) Os alimentos devem ser adequados do ponto de vista cultural, devendo ser observados os
modos de vida locais na definicao de quais alimentos serao fornecidos.
c) A agua é um recurso indispensavel ndo apenas para 0 consumo, mas também para a higiene
pessoal e doméstica, devendo ser disponibilizada em quantidade adequada para tanto.

29.3 Encerramento da disponibilizagdo de alimentos e agua: Exigir, como condicdes resolutivas
do encerramento da disponibilizagdao dos alimentos e agua, no minimo,
d) No casos em que houver receio de possivel contaminacao desses recursos:
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https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2022-1/fgv_parametros-para-a-priorizacao-no-contexto-de-desastres_parte-1.pdf/at_download/file
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2022-1/fgv_parametros-para-a-priorizacao-no-contexto-de-desastres_parte-1.pdf/at_download/file

i) A existéncia de estudos, produzidos mediante acompanhamento de técnicos que
estejam assistindo os interesses das pessoas atingidas, considerando os habitos de
consumo locais, e as vulnerabilidades especificas de criangas e idosos, atestando a
seguranc¢a no consumo da agua e alimentos disponiveis no local do desastre.

i)  Caso existam estudos sobre a seguranc¢a do consumo da agua e alimentos disponiveis
a nivel local, que estes sejam comunicados de forma acessivel a populacao atingida;

i) Que os conhecimentos e percepcdes das pessoas atingidas quanto a seguranga no
consumo dos alimentos disponiveis localmente sejam considerados de forma central
na elaboracao de estudos e na tomada de decisdes envolvendo a disponibilizacao de
alimentos e agua.

e) Em todos os casos, a necessidade de comprovacao de que as condicdes de infraestrutura
necessaria para o transporte e armazenamento de alimentos foi retomada.

f) Em todos os casos, que seja levada em consideracao a acessibilidade econdmica das pessoas
aos alimentos..

Entes envolvidos

Defensoria Publica, Ministério Publico

Justificativa

E fundamental considerar que os alimentos e a 4gua devem ser seguros para consumo, acessiveis
para a populagcdo do ponto de vista econdmico e fisico, e aceitaveis de um ponto de vista cultural, o
que inclui a percepcao da populagao sobre a aparéncia e odor dos alimentos e agua. Sao
especialmente vulneraveis grupos que podem ter dificuldade de acesso econémico aos alimentos
ou dgua em um cendarios de escassez, como pessoas com baixa renda e/ou que tenham
interrompidos suas atividades econémicas, ou pessoas que tenham dificuldade de acessar
fisicamente postos de distribuicdo de alimentos e agua, como idosos, criangas, deficientes e
pessoas que morem em areas isoladas. Iniciada a distribuicdo desses recursos, o encerramento
dessa disponibilizacao deve considerar a perspectiva das pessoas atingidas sobre a seguranca e
condicbées de consumo da agua e alimentacao, sendo insuficientes os laudos apresentados de
forma parcial pelos responsaveis pelo desastre.

Informagdes Uteis

Principais normativas:
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..........

(incluindo
normativas
existentes)

e Lel N°11.445/2007 (art. 2°, 48 e 49)
e Lein®8.080/1990 (art. 3° e 13)
e Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparacado dos Danos
Socioecondmicos nos Territdrios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopotd Rio de
Janeiro: Sdo Paulo: FGV, 2020b. Disponivel em:

https:/Mww.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fav/rosa-fortini-parametro
-e- idios-para-a-r r - -danos-soci nomi rte-1.pdf.

Recomendacdo 30: Disponibilizacdo de mecanismos de transferéncia de renda emergenciais as
pessoas que tenham suas fontes de renda e/fou meios de subsisténcia interrompidos e/ou

comprometidos

Qual acao deve ser
tomada?

30. 1. Mecanismos de transferéncia de renda: Assegurar a implementacao ou pleitear em juizo o
pronto estabelecimento de medidas de transferéncia de renda, custeados pelo Estado e/ou por
empresas poluidoras.

30.2. Indicadores de pobreza: Considerando que no caso de desastres em que foram
implementadas politicas de auxilio emergencial condicionadas pela comprovacao de perda de
renda, as exigéncias comprobatdrias da perda geraram um Onus para as pessoas atingidas,
propde-se que, em caso de desastre, o desenho do programa de transferéncia de renda seja
pautado por critérios de afericdo de pobreza nos territérios atingidos. Assim, delimitada
geograficamente a area atingida, bastaria a comprovacao de vulnerabilidades pré-existentes
aferidas, por exemplo, por meio do acesso aos dados do CadUnico.
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https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf

30.3. Modelagens para contemplacao de vulnerabilidades préprias dos territérios: Os
mecanismos de transferéncia de renda mostram-se aptos a fortalecer a resiliéncia de pessoas e
comunidades atingidas, criando condi¢cdes para participacao equanime no processo de reparacao
integral. Dessa forma, o mecanismo de transferéncia pode ser usado como uma medida de
superacao de vulnerabilidades pré-existentes, como o racismo estrutural, as violéncias sofridas pelas
mulheres, as dificuldades impostas as pessoas idosas, as criangas € adolescentes, a populagcao LGBT
OU aos povos € comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais. Nesse sentido, o critério de
afericdo da pobreza pode ser complementado por critérios de priorizagdo de grupos
vulnerabilizados que estejam presentes nos territdrios atingidos, seja por meio da titularizagao do
beneficio (como no caso das mulheres), ou na contemplagcao com critérios mais flexiveis, como no
caso da populagao negra, de idosos, LGBT, de criancas e adolescentes, € povos e comunidades
qguilombolas, indigenas e tradicionais.

30.4. Focalizacao e grupos vulneraveis: Observar diretrizes sobre focalizacdo das medidas de
transferéncia de renda para priorizagao de grupos vulneraveis, assegurando a preferéncia da
titularidade de mulheres, quando o auxilio for atribuido ao ndcleo familiar;

30.5. Mulheres e cadeias produtivas: Cuidar para que atividades produtivas exercidas por
mulheres, inclusive em cadeias produtivas familiares e comunitarias, nao sejam invisibilizadas;

30.6. Fiscalizagcao e transparéncia: Fiscalizar a implementagdo dos mecanismos, assegurando a
transparéncia e formas de controle social dos procedimentos aplicados;

30.7. Duracao da transferéncia de renda e retomada econdémica: Assegurar que a transferéncia
de renda tera continuidade até que seja possivel o restabelecimento das condicdes necessarias
para a retomada econbmica da regido atingida pelo desastre.

Entes envolvidos

Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder publico municipal, estadual e federal
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Justificativa

Desastres reduzem a capacidade de reacao e resiliéncia das pessoas atingidas, reforcando
vulnerabilidades preexistentes e afetando a capacidade de geragcao de renda e de outros meios de
subsisténcia (FGV, AFE, 2021). Medidas emergenciais devem ser prontamente estabelecidas,
reconhecendo-se seu carater reparatoério, e nao assistencial tampouco indenizatdrio, bem como a
necessidade de se assegurar mecanismos efetivos de focalizagcao e implementacgao da transferéncia
de renda. Aspectos socioculturais sao cruciais no desenho de programas para afericao de
elegibilidade, critérios de priorizacao e outros procedimentos e condicionantes eventualmente
aplicaveis.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Constituicao Federal (art. 23, X);

e Lei n° 10.954/2004 (“Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio
Emergencial Financeiro para atendimento a populacao atingida por desastres, residentes
nos Municipios em estado de calamidade publica ou situagcao de emergéncia, da nova
redacao ao § 2° do art. 26 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, ao art. 2°-A da Lei n° 9.604,
de 5 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”).

Outros materiais de apoio:

e Diretrizes de programas governamentais de transferéncia de renda podem ser analisadas
como possiveis balizas para o desenho de medidas especificas em casos de desastres, desde
gue atentem as especificidades conjunturais e locais e aos demais parametros normativos
aplicaveis. Embora implementados em no contexto especifico da pandemia da COVID-19, as
previsdes atinentes normativas auxilio-emergencial também sao parametros relevantes no
estabelecimento de mecanismos de transferéncia de renda especificos em outros contextos.

e ACORDO JUDICIAL PARA REPARACAO INTEGRAL RELATIVA AO ROMPIMENTO DAS
BARRAGENS B-l, B-IV E B-IVA / CORREGO DO FEIJAO Processo de Mediacdo SEI n.
0122201-59.2020.8.13.0000 TIMG / CEJUSC 2° GRAU. Anexo 1.2.

Recomendacido 31: Bloqueio/arresto de bens de empresas poluidoras
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Qual acao deve ser
tomada?

31.1. Solicitagcdo de bloqueio de ativos: Solicitar o blogueio de ativos (especialmente financeiros,
com maior liquidez) de empresas poluidoras por meio de instrumento processual da antecipagao
de tutela. Pleitear apenas excepcionalmente a utilizacdao de instrumentos de seguro-garantia em
detrimento do bloqueio judicial de ativos financeiros mais disponiveis, pelo risco de menor controle
e risco de esvaziamento do carater dissuasoério do bloqueio.

31.2. Garantia de bloqueio independentemente de demonstracdo de ma-fé: Argumentar e
defender, nos termos da legislacao aplicavel, a desnecessidade de comprovacao de que empresas
estejam fugindo de responsabilidade ou dilapidando patrimdnio, sendo suficiente a comprovagao
de indicios do dever de ressarcimento de dano

31.3. Inclusdao de sécios e controladores de empresas: Incluir no pedido de blogueio os sécios
controladores e empresas que controlem (direta ou indiretamente) o empreendimento ou a
atividade geradora de risco (poluidores indiretos)

31.4. Extensao do bloqueio: Demonstrar, com base em casos de desastres anteriores, que
estimativas iniciais de danos foram superadas em proporgao elevada, de modo que medidas
restritivas quanto aos blogqueios devem ser excepcionais, considerando os eventos recentes de
desastres.

Entes envolvidos

Ministério PUblico e Defensoria Publica

Justificativa

Em cenarios de risco iminente ou de caracterizagao de desastres empresariais, justifica-se a
utilizagao de mecanismos que pressionem empresas a cessarem atividades de elevado risco e de
mobilizacdo de instrumento para garantia de uma reparacgao futura, evitando perdas e eventuais
desvios de recursos no decorrer do desastre. Assim, recomenda-se que 0s atores de justica se
utilizem dos meios processuais e materiais adequados para efetivar o bloqueio/arresto de bens de
empresas envolvidas no desastre. Cabe ao judiciario, ainda, avaliar minuciosamente a extensao e o
potencial lesivo futuro de desastres anteriores ao determinar eventuais medidas, ja que muitas
vezes ha subestimacao dos valores para fins de bloqueio (ver caso Braskem).
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Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lein®7347/1985 (art.12) (Lei da Acao Civil Publica);
Cddigo de Processo Civil (art. 294 e seguintes);
Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) (art. 14);
Lei n°®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) (arts 6°, 21 e 33);
Plano Nacional de Residuos Sdélidos - Planares. Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria
de Qualidade Ambiental. Brasilia, DF:-MMA, 2022. (embora o plano nao contempla o
fendbmeno do desastre, estabelece regulacdes para residuos e poluicao)

Recomendacio 32: Contratacao de assessorias técnicas independentes para as pessoas atingidas

Qual acao deve ser
tomada?

32.1. Contratacao de assessoria técnica independente: Exigéncia de que em todas as etapas da
reparacao integral sejam providenciadas condi¢des para que as pessoas e comunidades sejam
assessoradas. Assim, tanto podera ser contratada uma organizagao externa aos territorios, que nao
tenha fins lucrativos e que tenha ampla experiéncia na prestacao de servicos de assessoramento,
quanto poderao ser fortalecidas as organizagdes sociais locais com a estrutura necessaria para o
assessoramento.

32.2. Segurang¢a juridica e financeira para o desenvolvimento do assessoramento: Importante
considerar que os trabalhos de assessoramento encontram-se submetidos a profundas dificuldades
de previsibilidade orcamentaria, o que leva a dificuldades no cumprimento dos escopos de
trabalho. Lado outro, ndo raras sao as intervencdes de empresas poluidoras no sentido de
pressionar pela diminuicao de escopos, reduzindo a amplitude de possibilidade de um
assessoramento livre e voltado ao melhor interesse das pessoas atingidas. Assim, é fundamental
que em acordos e acgdes judiciais que prevejam esse tipo de servico seja realizada a prévia fixagao
orcamentaria e de escopo de atuacao, com previsao clara de objetivos, indicadores e parametros de
atuacao dessas organizacdes. As assessorias devem contar com a estrutura necessaria para a sua
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atuacao. Sede fisica dotada de acesso as redes sociais, carros e outros meios de transporte de
deslocamento nos territérios, equipamentos para munir suas equipes na mobilizagao social, no
tratamento de dados e na elaboracdao de teses juridicas de interesse das comunidades
assessoradas.

32.3. Interdisciplinaridade no ambito do assessoramento: A ocorréncia do desastre atinge
multiplas esferas da vida, exige posturas responsivas com relacao as especificidades culturais,
econdbmicas, raciais e de género verificadas nos territdrios. Por isso, as assessorias devem ser
modeladas para um atendimento interdisciplinar, ndo podendo estarem reduzidas a uma mera
transmissao de informacdes, ou a um escopo focado apenas no ambito juridico. Por isso, faz-se
necessario buscar propostas de assessoramento que disponham de equipes especializadas em
género, povos e comunidades quilombolas, tradicionais e indigenas, em raga. Equipes com
profissionais capazes de encaminhar casos emergenciais, capazes de lidar com questbes de
priorizacao das mais diversas.

32.4. Assessoramento alinhado com o fortalecimento da resiliéncia comunitaria: As experiéncias
de assessorias atuantes em grandes casos de desastres, como no caso rio Doce e Nno caso
Paraopeba, indicam a importancia da construgao de espa¢os em que seja possivel o fortalecimento
dos vinculo comunitarios, criando condicdes para que as comunidades possam caminhar de forma
auténoma apos o processo de reparacao integral, bem como realizar transicdes para uma situagao
de emancipagao frente as organizacdes eventualmente contratadas para o assessoramento.
Modelos como o de organizacao de Grupos de Atingidos e Atingidas, que respeitam a integridade
dos territérios, as categorias profissionais, os grupos identitarios ou outros segmentos sociais,
devem ser incentivados.

32.5. Mobilizagdo comunitaria: Garantia de equipes de mobilizagdo comunitaria, interdisciplinares,
proximas aos territérios atingidos, com profissionais de multiplas areas do conhecimento, e capazes
de produzir tradugcées de andamentos processuais, propostas de acordos, realizacao de
diagnosticos de danos, acompanhamento de casos emergenciais, dentre outros desafios
verificados em grandes casos.
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32.6. Atencao as mulheres atingidas: As assessorias devem contar com equipes pedagdgicas que
possam dividir o cuidado com as criancas enquanto as mulheres participam de espacos
deliberativos e/ou participativos.

32.7. Compartilhamento de dados e legado comunitario: As assessorias devem trabalhar na
perspectiva de construcao de um legado institucional e comunitario. Assim, os dados produzidos
por elas devem estar sempre a disposi¢ao das Instituicdes de Justica e das comunidades atingidas.
Deve ser pensada uma ferramenta de alinhamento e controle metodoldgico, bem como portais e
outros meios de divulgagao do conhecimento produzido no ambito do desastre. Essas ferramentas
devem ser encaradas como medidas reparatdrias, afinal, passarao a compor um patriménio publico
de acesso livre, por meio do qual a experiéncia do desastre podera contribuir para que a tragédia
nunNca Mais aconteca, refletindo-se em uma medida de nao repeticao do desastre.

32.8. Planos de trabalho e perspectiva emancipatéria: O trabalho de assessoramento deve ser
pensado numa perspectiva emancipatdria, e sua execugao deve ser organizada a partir de um
Plano de Trabalho. As assessorias devem preparar, desde o primeiro dia dos trabalhos, a sua saida
do territorio, fortalecendo a construgao da autonomia das pessoas e comunidades atingidas e
munindo as comunidades com condig¢des para dar continuidade ao trabalho apds encerrada a sua
atuacao. Sao possibilidades de construcao dessa saida: a formagao de defensores populares de
direitos humanos, a formacao de escolas locais de liderancas comunitarias, a transferéncia das
tecnologias de coleta e analise de dados as comunidades, faculdades e universidades locais, o
treinamento de profissionais locais indicados pelas comunidades para o manejo de dados.

Entes envolvidos

Poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica

Justificativa

E obrigacdo do Estado e das empresas responsaveis por um desastre oferecer a populacdo
informacdes sobre a reparacao e condi¢cdes para que as pessoas atingidas participem e incidam

sobre o processo reparatéorio. E comum, no entanto, nos territérios atingidos, haver grande
discrepancia informacional, de poder probatdrio e de influéncia entre os entes responsaveis e as
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pessoas atingidas, razao pela qual surge a necessidade de que elas tenham um assessoramento
proprio, prestado por entidades com responsabilidade social e qualificagao para auxiliar e fortalecer
a populacao local na busca pela garantia dos seus direitos.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lei Estadual n°23.795/2021 (Politica Estadual dos Atingidos por Barragens/MG) (art. 3°, VIII);
e Lei Federal n°10.257/2001 (Estatuto das Cidades) (art. 4°,V, r);
e Acordo de Escazu (arts. 8 - 5).

Outros materiais de apoio:

e Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations
and other business enterprises. A/72/162 - United Nations, 2017

e Res 60/147 - Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law - United Nations, 2015

e Relatério da Comissao Especial “Atingidos por Barragens”, Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, 2010.

Recomendacio 33: Realizacao de estudos para viabilizar adocao de medidas de reparacao efetivas
no processo reparatorio

Qual acao deve ser
tomada?

33.1. Estudos técnicos interdisciplinares e independentes:

a) Exigir ou promover internamente a realizacao de estudos interdisciplinares e independentes, que
contem com o protagonismo efetivo das pessoas atingidas, acerca dos danos decorrentes do
desastre, que considerem a diversidade de danos e a importancia de que sejam pensadas medidas
reparatdrias voltadas a reconstrucao para melhor e para a nao repeticao;

b) Assegurar que as instituicdes responsaveis pelos estudos nao possuam vinculos prévios com
empresas causadoras do desastre, tampouco que possam ser contratadas por essas empresas por
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determinado periodo apds a realizagao dos estudos.

33.2. Realidade e saberes locais e tradicionais: Exigir gue os estudos considerem a realidade local
e os saberes locais e tradicionais na construcao de sua metodologia, coleta de dados e analise de
resultados;

33.3. Premissas minimas necessarias: Exigir que os estudos adotem como premissa que as
medidas de reparagao efetivas levem em consideragao a necessidade de gestao de riscos de
desastres e a sua natureza processual e ciclica.

33.4. Construcao participativa e validagao de resultados:

a) Exigir que a metodologia, recortes, fontes e resultados sejam validados com as pessoas atingidas
em varias etapas e que estas possam conferir suas percep¢des acerca dos dados:

b) Assegurar que os estudos adotem metodologias quantitativas e qualitativas e que promovam a
escuta e o registro dos relatos das pessoas atingidas acerca dos danos sofridos e das medidas de
reparac¢ao consideradas adequadas.

33.5. Envolvimento de 6rgaos governamentais e instituicoes de ensino: Fortalecer a participacao
de d6rgaos governamentais e de instituicbes de ensino na elaboracdao dos estudos voltados a
viabilizacdao de medidas de reparacao.

33.6. Divulgagcao dos resultados: Assegurar que os resultados dos estudos sejam publicos,
transparentes e inteligiveis, resguardadas as diretrizes de protecao a informacdes sensiveis (LGPD)

Entes envolvidos

Poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica

Justificativa

As medidas emergenciais e reparatorias sao essenciais para mitigacao dos efeitos de desastres
sobre a populacdao afetada. Considerando a complexidade dos danos a serem reparados, sao
necessarios estudos prévios para sua efetividade.
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Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:

e Termo de Acordo para apoio na desocupacao das areas de risco.. Acao Civil Publica n°
0803836-61.2019.4.05.8000. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-celebrado-com-braskem/

e CGU. Relatorio de avaliagao do processo de reparagao de danos ambientais. Abril 2020.
Disponivel em: https://feaud.cqu.gov.br/relatorios/download/855407

Recomendacao 34: Realizacdo de auditorias para monitoramento de medidas emergenciais e

reparatérias

Qual acao deve ser
tomada?

34.1. Procedimento de escolha de auditores: a) consultar diversos atores (em especial a
comunidade afetada) no processo de escolha das auditoras; b) priorizar a escolha de auditorias
independentes e com menor conexao com agentes responsaveis pelos danos causados.

34.2. Acompanhamento de auditorias: a) incluir a participacdo de representantes da comunidade
atingida no processo de auditoria; b) incluir érgaos de controle externo (como, por exemplo,
Tribunais de Contas, Controladorias) nos processos de auditoria.

34.3. Divulgacao da auditoria: a) publicizar amplamente e em linguagem acessivel o contelddo das
auditorias; b) realizar audiéncias ou campanhas de divulgacao dos resultados.

34.4. Participagcao e controle da auditoria: a) permitir e incorporar comentarios, questionamentos
e pedidos de esclarecimento da comunidade atingida; b) responder e contemplar eventuais ajustes
na auditoria.

Entes envolvidos

Poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica

Justificativa

As medidas emergenciais e reparatdrias sao essenciais para mitigacao dos efeitos de desastres
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sobre a populagcao afetada. Frequentemente, ha denuncias de uso insuficiente, incorreto ou
indevido de recursos em contextos de desastres, aumentando ainda mais 0s prejuizos com eventos
dessa natureza. A realizacao de auditorias € essencial para prevenir tais riscos e para garantir a
destinacao correta dos recursos destinados a populacao afetada.

Informagdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:

e Termo de Acordo para apoio na desocupacao das areas de risco. Capitulo XI. A¢cao Civil
Publica n° 0803836-61.2019.4.05.8000. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-celebrado-com-braskem/

e CGU. Relatdrio de avaliagao do processo de reparagao de danos ambientais. Abril 2020.
Disponivel em: https://feaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855407

Recomendacdo 35: Estabelecimento de mecanismos de incidéncia e participacdao das pessoas
atingidas nas negociacdes, acordos, e demais decisées no processo reparatoério

Qual acao deve ser
tomada?

35.1. Criar formas de didlogo e escuta com a populagao atingida:

a) Promover pesquisas qualitativas e quantitativas sobre os principais problemas
experimentados pelos atingidos;

b) Realizar mesas de dialogos entre os interessados, garantindo a representatividade de todos
0s segmentos atingidos;

c) Realizar audiéncias publicas para trazer maior oralidade ao processo de reparagao de danos;

d) Garantir a transparéncia do processo, possibilitando que os interesses de todos os envolvidos
sejam adequadamente representados.

35.2. Assegurar acesso a informacao confiavel e de qualidade:
a) Viabilizar meios de transmissao de informacdes capazes de dar aos atingidos o perfeito
conhecimento do direito substancial que detém;
b) Criar websites especificos para divulgar os andamentos do programa de reparacdo e/ou
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c)

processo judicial em curso e promover a divulgacao desses canais;

Eliminar o distanciamento existente com o0s sujeitos atingidos, por meio de um trato mais
direto e informal, a fim de permitir a total compreensao dos objetivos orientadores e de
trazer o empoderamento dessas pessoas;

35.3. Promover acesso a justica:

a)

Dar efetividade ao principio da publicidade (arts. 5°, LX e 93, IX/CF e arts. 8° e 11, do CPC) e
fazé-lo de modo adequado (a publicidade devera ser adequada para permitir que os
membros do grupo de atingidos possam fiscalizar a condug¢ao do processo);

Reforcar que o sigilo, nessas situagdes, € sempre em carater de excecao (art. 3° inc. |, da Lei
n° 12.527/2011);

Solicitar a participacao de amici curiae (art. 138, do CPC) sempre que possivel;

Fornecer as Instituicdes de Justica os subsidios necessarios para a producao da prova técnica
Nno curso do processo judicial.

35.4. Garantir o protagonismo das pessoas atingidas na tomada de decisdo:

a)

Fortalecer as organizacbes populares ja existentes nos territérios efou fomentar a
auto-organizagao das pessoas e comunidades atingidas;

Fornecer assisténcia técnica e juridica as pessoas e comunidades atingidas e suas
respectivas organizacoes;

Nao realizar nenhum Acordo ou Decisao Judicial sem a escuta e participacao prévia das
pessoas atingidas;

Garantir que a participagao das pessoas atingidas nao se configure enquanto uma mera
escuta, mas sim tenha forca de definicdo das acdes e medidas de reparagcao que serao
tomadas;

Fomentar a criacdao de espacos de decisao das pessoas atingidas, cujas definicdes deverao
ser respeitadas pelos entes gestores da reparacao;

Estabelecer uma governanca de decisao e controle sobre a reparacao com efetiva
representatividade das pessoas atingidas.
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35.5. Direito a consulta prévia, livre e informada:

a) Obedecer aos protocolos de consulta prévia, livre e informada pré-existentes, ou auxiliar na
sua elaboracao, quando inexistentes e caso solicitado;
b) Fomentar a auto-organizacao dos povos e comunidades tradicionais, quando requisitado.

Entes envolvidos

Poder PUblico, Ministério PUblico, Defensoria Publica

Justificativa

A participacao dos atingidos possui o0 objetivo de trazer maior efetividade ao contraditério, ampla
defesa e a cooperacao. O aumento da participagao dos atingidos pode ajudar na compreensao do
problema, em todas as suas dimensodes. Ela também propicia um ambiente mais favoravel para a
criacao de solucdes adequadas ao caso, por meio do dialogo.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:

e Acordo de Escazuy;

e International Association for Public Participation - Spectrum of Public Participation
(https:/cdnymaws.com/Www.iap2.org/resource/resmar/pillars/Spectrum 8.5x11_Print.pdf)

e Arnstein - Escada da Participag¢ao Cidada

e "A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas tenham
implementadas politicas e processos por meio dos quais possam saber e mostrar que
respeitam os direitos humanos na pratica. Demonstrar isso envolve comunicacao,
sinalizando transparéncia e responsabilizagcao perante individuos ou grupos potencialmente
impactados e perante outros atores, inclusive investidores. A comunicagcao pode ser feita de
varias formas, incluindo reunides presenciais, didlogos on-line, consulta com atores
impactados e publicacdo de relatérios oficiais” (BRASIL. MINISTERIO DA MULHER, DA
FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS (MMFDH). Secretaria Nacional de Protecdo Global
(SNPG). Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. 2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf>).

Outros materiais de apoio:

e RONALD, Manoela Carneiro; MASO, Tchenna Fernandes; MANSOLDO, Felipe Fayer; SILVA,
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Fernanda Avila Guimaraes; CASTRO, Jodo Luis Lobo Monteiro de; DUQUE, José Medeiros de
Almeida; COSTA, Natanael Santos da. A participacao das pessoas atingidas em processos
de reparacdo de violagées em direitos humanos por empresas. In: Revista Internacional de
Derechos Humanos y Empresas. Vol. V, n° 02, Jul-Dic.2021. Publicado em 24/10/2021. ISSN
2526-0774. Disponivel em:
<https://periodicos.ufjf.br/index.ohp/HOMA/article/view/36144/23512>.

e ESTEVAO, Thatiele Monic. O trabalho de assistentes sociais nas assessorias técnicas
independentes aos atingidos/as por barragens. Anais do 9° Encontro Internacional de
Politica Social e 16° Encontro Nacional de Politica Social. Comunicag¢des Orais - Servico social:
fundamentos, formacao e trabalho profissional, v. 1 n. 1 (2023): A Politica Social na Crise
Sanitaria revelando Outras Crises. ISSN 2175-098X, Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/41290>.

e OLIVEIRA, Marcelo Leles Romarco de; FENELON, André Neves: FIALHO, Sara. Assessorias as
comunidades atingidas por projetos de mineracdao no entorno do Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro - MG. Research, Society and Development, v.10, n. 10, e290101018734,
2021 (CC BY 4.0). ISSN 2525-3409. Disponivel em:
<https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/18734>.

e REZENDE, Leonardo Pereira; FONTES, Luiz Eduardo Ferreira. Avangos necessarios em
projetos de assessorias técnicas independentes (ATIS) a pessoas atingidas por desastres
ou projetos de impactos significativos. Ecodebate, 01/07/2022. Disponivel em:
<https://www.ecodebate.com.br/wp-content/uploads/2022/07/20220701-220701-avancos-nece
ssarios-em-projetos-de-assessorias-tecnicas-independentes-atis.pdf>.

Recomendaciao 36: Indenizagoes prévias para apoio inicial nas medidas emergenciais

Qual acao deve ser
tomada?

36.1. Exigéncia de indeniza¢bes prévias emergenciais: Exigir judicialmente (ou propor acordo)
indenizagdes prévias que considerem danos imediatamente percebidos e delimitacdo de um
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pedido de tutela antecipada que efetivamente viabilize o pagamento em carater emergencial,
considerando tanto obrigac¢des de pagar quanto de fazer.

36.2. Nao quitagao: Assegurar que o pagamento de indenizagdes prévias ndo seja condicionado a
outorga de quitacao por parte das pessoas atingidas.

Entes envolvidos

Ministério Publico e Defensorias.

Justificativa

Trata-se de uma medida compensatdria com carater emergencial e complementar ao pagamento
de auxilio financeiro emergencial por meio de transferéncia de renda. Visa a protecao dos direitos
relacionados a provisao de alimento, saude, abrigo e educacao, assegurando-se acesso e provisao
de bens e servicos humanitarios, bem como bens especificos de forma adequada como
alimentacao, agua e saneamento, abrigo, vestimentas, servicos de saude essenciais e educacao,
habitacao, terra, propriedade e posses, abrigo transitério, habitacdo e remocgdes forcadas, meios de
vida e trabalho.

A identificacao preliminar e emergencial dos danos a serem reparados nao deve ser considerada
excludente de um diagndstico abrangente e completo acerca dos danos.

O pedido deve ser abrangente o suficiente para efetivamente satisfazer as necessidades imediatas
das pessoas atingidas, mas deve ser especifico na medida em que isso facilitaria a anuéncia do
judiciario ou uma resisténcia menor por parte dos causadores.

Informagdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:
o |ASC OPERATIONAL GUIDELINES ON THE PROTECTION OF PERSONS IN SITUATIONS OF
NATURAL DISASTERS

e Parametros para uma Abordagem Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e
Reconstrucao de Desastres Envolvendo Empresas
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Recomendacao 37: Elaboracao de plano de reparacao individual

Qual acao deve ser
tomada?

37.1. Plano de reparacao individual: Assegurar a célere e adequada elaboracdo de planos de
reparacao individual, com objetivos e escopos claros, matrizes de reparacao abrangentes, critérios
de elegibilidade e demais parametros definidos pelas comunidades atingidas, em consonancia
com normativas e diretrizes aplicaveis, assegurando-se uma participagcao adequada, efetiva e
assessorada em todo o processo de construcao, desenvolvimento, implementacao e encerramento.

37.2. Definicao clara de objetivos e escopo da reparagao individual: Assegurar que o plano de
reparacao individual tenha uma definicao clara de objetivos, o que inclui a delimitagcao dos danos
que serao abrangidos, formas de reparacao (inclusive, mas nao somente indenizatdria) e que atente
para a necessidade de reparacao integral e que considere a diversidade dos danos decorrentes do
desastre e a realidade local, o que devera ser aferido mediante a escuta efetiva das comunidades
atingidas e a realizacdo de estudos técnicos. E recomendavel que o escopo do programa inclua
todos os danos individuais sofridos, porém caso o programa se limite a cobrir apenas uma parte dos
danos, é crucial que seus propdsitos sejam bem definidos, proporcionando previsibilidade e
seguranca juridica a todas as partes envolvidas.

37.3. Identificacdo, avaliacdo e quantificacdo de danos: Assegurar e viabilizar o desenvolvimento
de métodos adequados para identificar, avaliar e quantificar os danos sofridos pelos individuos ou
comunidades afetadas, mediante uso de métodos e abordagens diversas, sempre em conjunto
com os atingidos. E possivel se fazer uso de métodos qualitativos e quantitativos, dados primarios e
secundarios, bem como analise normativa e jurisprudencial. Quanto ao uso de parametros
jurisprudenciais, € necessaria a transparéncia de critérios de afericdo de valores, por meio de
recortes e metodologias que de fato reflitam a integralidade e diversidade dos danos a serem
reparados.

37.4. Construcao participativa: Assegurar e viabilizar o protagonismo da comunidade atingida na
construgao do plano de reparacao individual, inclusive no que diz respeito aos seus objetivos, matriz
e cronograma, de modo que para que estejam de acordo com os interesses, necessidades e
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prioridades da populagcao atingida. Essa participagao deve ser assessorada pelas instituicdes de
justica e por assessorias técnicas, como ja tratado em outras recomendacgdes.

37.5. Matriz de reparacgao individual: Assegurar e facilitar a construcao de matrizes de reparacao
individual, que devem contemplar a integralidade dos danos sofridos, a partir de escuta efetiva da
populacao atingida, que devera ter um papel central na construcao da metodologia dos estudos
qgue embasarao a matriz, bem como na sua validacao. Resguardadas as particularidades territoriais
e outros arranjos a serem construidos pela comunidade, ha algumas praticas possiveis de serem
adotadas e que podem assegurar uma matriz de reparacao individual abrangente:

a)

f)

Compreender que os danos decorrentes de um desastre atravessam diversas dimensdes dos
modos de vida das populag¢des atingidas, tais como as suas atividades de afericao de renda,
praticas produtivas e de subsisténcia; suas relacdes sociais e uso do tempo; relacdes com o
meio ambiente e com o territério; sua alimentagao; praticas culturais e religiosas;
perspectivas de projeto de vida; dentre outros;

Considerar todas as modalidades reparatdrias indenizatdrias reconhecidas como ressarciveis
de forma autdbnoma pela doutrina e jurisprudéncia, o que, no caso dos danos individuais,
inclui no mMinimo os lucros cessantes; os danos emergentes; a perda de uma chance; os
danos morais individuais; os danos existenciais; os danos ao projeto de vida; e os danos
estéticos (FGV, 2020, pp. 174-178).

Compreender que os danos decorrentes de um desastre podem ser diferenciados nos
diversos territorios atingidos, razao pela qual é preciso analisar e considerar elementos
proprios da territorialidade e da realidade local;

Considerar as particularidades metodolégicas de construcao de matrizes junto a povos
indigenas, tradicionais e quilombolas, incluindo a sua consulta prévia, livre e informada e
demais diretrizes normativas aplicaveis;

Considerar elementos proprios das vulnerabilidades das pessoas atingidas e da severidade
dos danos sofridos para fins de priorizacao e dimensionamento dos danos;

Considerar uma pluralidade de mecanismos de reparagao, para além da indenizacao
individual (tais como a restituicdo, compensacao, reabilitacao, satisfacdo e garantias de nao
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repeticao), sempre com o objetivo de reconstruir para a melhor e promover a construcao de
uma comunidade resiliente;

g) Assegurar que a matriz forneca diretrizes claras e consistentes para a reparacao, inclusive
para o calculo de indenizacdes, trazendo transparéncia ao processo e facilitando a
compreensao de como os valores sao determinados.

37.6. Parametros de elegibilidade da matriz de reparagao: Assegurar que a definicdo de
parametros de elegibilidade parta de critérios claros, construidos com as pessoas atingidas e
compativeis com a realidade local, viabilizando o seu atendimento de forma simplificada. Assim, os
parametros de elegibilidade conferem credibilidade ao programa, fortalecendo a confianca da
populacao atingida e da sociedade como um todo no processo de justica reparatoria.

37.7. Documentos necessdrios para o plano de reparacgao individual (“matriz documental”):
Assegurar que a definicdo dos documentos minimMos necessarios para a comprovagao dos danos
sofridos e sua elegibilidade seja realizada em conjunto com a populacao atingida e que estabeleca
critérios claros, factiveis, compativeis com a realidade local e que seja o mais simplificada possivel.
Essa matriz estabelece quais documentos sdo requeridos, em quais formatos e como devem ser
apresentados, agilizando o processo de analise e reduzindo a burocracia. Ao facilitar o acesso aos
documentos minimos necessarios, a matriz documental contribui significativamente para a
desburocratizagao do programa, tornando-o mais eficiente e acessivel a todos os atingidos,
impedindo que o causador do dano dificulte o acesso da populacao atingida a reparacao. Facilitar,
também, a utilizacao de informacdes disponibilizadas pelos individuos em momentos anteriores,
como cadastros, como forma de comprovag¢ao dos danos.

37.8. Procedimentos adequados para analise individual de elegibilidade e de danos: Exigir e
assegurar procedimentos adequados, com garantias de contraditério, imparcialidade e devido
processo legal, na anadlise da elegibilidade do plano individual de reparacao. A afericdo dessa
elegibilidade ndao pode ser realizada pelo causador do dano, de modo a assegurar a imparcialidade
dessa afericdo. E preciso, ainda, garantir a existéncia de um mecanismo para reandlises ou de
recurso de casos em que a reparagao foi negada, incompleta ou o quantum tenha ficado aquém
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(de acordo com a matrizes estabelecidas), para assegurar que decisdes equivocadas possam ser
reavaliadas por uma instancia diversa daquela que realizou a primeira avaliacdo. E necessario que
esses mecanismos de avaliacao observem os parametros aplicaveis a mecanismos extrajudiciais de
denuncias de modo geral, conforme detalhado na Recomendacgao 35.

37.9. Parametros de priorizagcdo e vulnerabilidades: Assegurar o estabelecimento de parametros
para definicdo da ordem de atendimento das pessoas pessoas e territdrios atingidos, e garantir a
adequacao dos processos de remediagao as caracteristicas pessoais e culturais das pessoas
atingidas, observando aos seguintes critérios interseccionais (FGV, 2021c):

a) nao discriminagao: mulheres, criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas negras, povos
indigenas, povos quilombolas e povos e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIAPN+,
pessoas com deficiéncia;

b) geografia: locais isolados ou de dificil acesso, locais sem acesso a infraestrutura e servigcos
basicos, locais com meio ambiente degradado e areas de risco;

C) situagcao socioecondmica: pessoas com baixa renda ou em situacao de exclusao social e
territérios com baixo indice de desenvolvimento humano;

d) governanca: pessoas sem acesso a informacao, falta de assessorias técnicas independentes,
falta de mecanismos de garantia da transparéncia e participacao efetiva;

e) vulnerabilidade a choques: pessoas vulneraveis a choques sociais, tecnolégicos, bioldgicos,
complexos, naturais e ambientais.

37.10. Mecanismos de transparéncia e monitoramento: Exigir e assegurar a adocao de
mecanismos de transparéncia e prestacao de contas, como relatdrios publicos, auditorias e
acompanhamento dos avangcos do programa, para garantir a clareza e visibilidade das acdes
realizadas. Além disso, o0 monitoramento e avaliagao continua, por meio de um sistema adequado,
permitem acompanhar o progresso do programa e avaliar sua eficacia em atingir os objetivos
propostos. Essa abordagem assegura que o programa seja conduzido de forma ética e responsavel,
aumentando a confianca da sociedade e das partes envolvidas na conducgao justa e transparente
do programa de reparacao individual.
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37.11. Cronograma: Assegurar que haja um cronograma definido para criagcao e implementagao do
plano de reparacao individual, com critérios claros de elegibilidade e uma matriz indenizatoria
adequada proporciona um acesso mais amplo a justica, evitando que os responsaveis pelo dano se
eximam de suas obrigacdes indenizatdrias ou as protelem indefinidamente. Esse cronograma
devera contemplar a criagcao, implantagao, desenvolvimento e conclusao do programa, permitindo
gue os Entes envolvidos monitorem os responsaveis pelos danos, conferindo maior transparéncia a
populacao afetada e agilizando o processo de indenizagado para a populagao atingida

37.2. Diretrizes minimas de implementacao: Exigir, sem prejuizo de outras diretrizes a serem
definidas no plano de reparacao individual, parametros minimos na implementacao do plano de
reparacao individual:

a) Parametros dos Principios Orientadores de Direitos Humanos e Empresas;

b) Centralidade das pessoas atingidas no acesso a remediagcao de impactos adversos sobre
direitos humanos causados por empresas;

c) Eficacia e celeridade dos procedimentos, observando-se os fluxos previamente estabelecidos
e divulgados, bem como diretrizes de devido processo legal ja mencionadas;

d) Clareza e simplicidade dos procedimentos e de seus resultados;

e) Acessibilidade e igualdade;

a) Protagonismo e transparéncia face a populagcao atingida, que devera ter acesso facil aos
operadores do plano de reparagao para discussao continua de critérios e para compreensao e
resolucao de questdes atinentes aos seus casos, participando ativamente dos fluxos, reunides
e procedimentos de revisao, dentre outros parametros indicados na Recomendacgao 35.

37.13. Encerramento do programa: Exigir e assegurar que o plano de reparacao individual somente
seja encerrado apds o atendimento integral de seus objetivos e o tratamento de todos os casos
pendentes, permitindo a sua reabertura caso sejam identificados novos danos (até entao nao
diagnosticados ou que venham a ocorrer posteriormente) que devam ser reparados. Considerar
que danos continuados ndao podem ser objeto de termos de quitacao definitiva a menos que os
responsaveis pelo desastre comprovem gque o dano cessou.
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Entes envolvidos

Defensoria PuUblica (Estadual e da Uniao), Ministério Publico (Estadual e Federal), Poder Judiciario
Poder PUblico Municipal, Estadual e Federal.

Justificativa

Visando proporcionar uma reparacao individual célere, eficaz, desburocratizada e humanizada,
propde-se a criacao de um programa de reparacao individual que resulte de negociagcdes com 0s
causadores dos danos (ou, no caso de desastres naturais, com as esferas municipal, estadual e
federal), instituicdes de justica, comunidades atingidas e demais entes interessados.

Essa negociacdo deverd resultar em um programa de reparagao individual com o
estabelecimento de parametros de elegibilidade, matriz indenizatdria, matriz documental e um
cronograma com fluxos de analise, apresentacao de propostas, homologagao e pagamento, assim
como um processo estruturado para tratar de casos com complexidade de realocacdo/indenizacao.

Nesse contexto, € primordial que os objetivos do programa sejam claramente definidos,
abrangendo o propdsito da reparacao e delimitando quais danos serao contemplados. Com tais
diretrizes em vigor, pretende-se promover uma abordagem agil e sensivel as necessidades das
pessoas afetadas, garantindo que o processo de reparacao seja justo e que dé seguranca juridica
para as partes.

Observacao: o levantamento de danos para elaboracao da matriz pode evidenciar danos de
natureza coletiva/social. Vide a Recomendacao 38.

Informacées Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS. Projeto Rio Doce. Termémetro de Respeito a Direitos:
Parametros Conceituais para a Avaliagdo de Mecanismos de Remediacao em Casos de
Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FQV, 2021e. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_termometro-
de-respeito-a-direitos.pdf/at_download/file.
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Recomendacao 38: Elaboracao de plano de reparagao coletiva

Qual acao deve ser
tomada?

38.1. Plano de reparacao coletiva: Assegurar a célere e adequada elaboracdo de planos de
reparacao coletiva, com objetivos e escopos claros, matrizes de reparagcao abrangentes, e demais
parametros definidos pelas comunidades atingidas, em consonancia com normativas e diretrizes
aplicaveis, assegurando-se uma participacao adequada, efetiva e assessorada em todo o processo
de construcao, desenvolvimento, implementacao e encerramento. Todas as recomendacdes
previstas na Recomendacao 32 sao aplicaveis ao plano de recuperacao coletiva, a serem acrescidas
dos itens indicados a seguir.

38.2. Abrangéncia e diversidade dos danos socioambientais e danos socioeconémicos:
Assegurar que o plano de reparagao coletiva considere os danos ambientais em sentido estrito e os
danos ambientais em sentido amplo, incluindo-se as repercussdes sobre direitos da coletividade
afetada, a exigir a adocao de medidas tanto de natureza difusa quanto coletiva stricto sensu e
individual homogénea®.

38.3. Diversidade de medidas e prevaléncia de medidas reparatérias sobre medidas
compensatdrias: Exigir e assegurar a adocao de medidas diversas e integradas para a reparagéo
integral dos danos socioeconémicos e socioambientais, conforme ja descrito na Recomendacgao 32,
O que inclui a restituicao, compensacao, reabilitacao, satisfacao e garantias de nao repeticao. Essas
medidas também podem ser classificadas como reparatdrias, quando buscam a restituicao ao
status quo ante e a reconstrucdo para a melhor; e/lou compensatorias, assim entendidas como
aquelas adotadas quando nao é possivel a reparacao do dano em si. Em todas essas medidas é
preciso observar as diretrizes ja discutidas ha Recomendacao 32 e demais recomendacdes deste
protocolo, porém em termos gerais € preciso assegurar a prevaléncia de medidas reparatorias sobre
as compensatodrias, de modo a se obter a remediacao mais adequada possivel.

38.4. Poder decisério das comunidades atingidas acerca das medidas reparatdrias e

2 Conforme define o artigo 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei © 8.078/1990).
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compensatodrias: Exigir e viabilizar que as comunidades atingidas tenham n&o somente
participacao, mas sim efetivo poder decisério sobre as medidas reparatdrias e compensatdrias a
serem adotadas. E comum, principalmente no tocante as medidas compensatérias, que outras
demandas sociais sejam consideradas, porém é preciso viabilizar espacos de escuta, discussao e
tomada de decisao coletiva para que os recursos compensatorios sejam empregados de forma a
melhor atender as necessidades das comunidades atingidas pelo desastre.

38.5. Prestacdo de contas e de informagdoes com monitoramento do sistema de justica e
linguagem clara e acessivel: Exigir a prestacdo de contas e de informacdes sobre as acdes
tomadas de forma clara e acessivel, observando-se os parametros previstos na Recomendagao 35.5,
de modo que a populacao atingida compreenda e possa submeter demandas e obter
esclarecimentos sobre a evolucao das medidas adotadas, bem como que possa submeter pleitos
para revisao das acdes em curso.

38.6. Busca por medidas que promovam a reconstrucao para melhor e a construciao de
comunidades resilientes: Exigir gue o parametro a ser adotado na reparacdo ndo seja apenas o da
restituicao do status quo ante - tendo em vista ter sido esse o cenario que viabilizou a ocorréncia do
proprio desastre - mas sim o da reconstrucao para a melhor e da constru¢ao de resiliéncia da
comunidade atingida, assim entendida como a capacidade de pessoas e comunidades de se
adaptarem, transformarem e se recuperarem dos efeitos dos riscos aos quais foram expostas de
forma eficiente (ONU, 2017).

Entes envolvidos

Defensoria Publica (Estadual e da Unido), Ministério Publico (Estadual e Federal)

Justificativa

Em funcdo do carater coletivo dos interesses dos atingidos, no caso de dano ambiental coletivo, a
sua tutela devera ser buscada por meio da acao civil publica ou outros instrumentos processuais
adequados, como por exemplo, o mandado de seguranca coletivo ou a celebracao de termos de
ajustamento de conduta.

Informagdes Uteis

Exemplo de tutela ressarcitéria especifica - ACP n° 93.000533-4, 1° Vara Federal da Subsecao
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(incluindo Judiciaria de Criciima/SC (ACP do Carvao); Art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981: “danos causados ao meio
normativas ambiente e a terceiros”; Art. 225, §3°, da CF: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
existentes) ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”; Lei n° 7.347/1985;

Recomendacao 39: Indenizacao de danos morais coletivos e danos sociais

Qual acao deve ser | 39.1. Dano moral coletivo e autonomia face ao dano moral individual: Exigir o reconhecimento
tomada? de danos socioecondmicos e socioambientais que ensejam a indenizagao enquanto dano moral
coletivo®* e que ha danos que devem ser reparados tanto da perspectiva individual quanto coletiva,
de modo que uma nao exclua a outra. Planos de reparacao coletiva devem incluir metodologias
para identificagcao, avaliacao e quantificagcao de danos a serem reparados enquanto danos morais
coletivos, em valores a serem destinados as comunidades atingidas.

39.2. Dano social: Exigir o reconhecimento de danos socioeconémicos que ensejam a indenizacao
enquanto danos sociais, assim entendidos como lesdes a sociedade relacionadas especialmente
com seguranga e diminui¢ao da qualidade de vida, estando seu reconhecimento relacionado com a
aplicacao de indenizagao punitiva por dolo ou culpa (JUNQUEIRA DE AZEVEDO, 2004, p. 211-218
apud FGV, 2021 - Matriz Geral Indenizatdria). O dano social é reconhecido jurisprudencialmente
como categoria autbnoma face ao dano moral coletivo e podera ser indenizado de forma adicional
a este.

%0 Nesse sentido, Liane Tabarelli Zavascki e Matheus Burg de Figueiredo sustentam que: “Portanto, defende-se a possibilidade de
dano moral coletivo, na medida em que a ideia tradicional de dano moral vinculada ao subjetivismo de um determinado
individuo estd se modificando, dando ensejo a uma nova concepcao. Esta ndao esta mais restrita a ideia de um sujeito, mas de
uma coletividade, pois se ha possibilidade de danos a um individuo, existiria também se uma comunidade experimentasse danos
ambientais” (ZAVASCKI, Liane Tabarelli; DE FIGUEIREDO, Matheus Burg. Possibilidade de dano moral coletivo em matéria
ambiental: divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. Direito & Justica, v. 41, n. 2, p. 205-213, 2015).
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39.3. Quantificacdo: Assegurar que as diretrizes relativas a identificacao, avaliacdo e quantificacéo
dos danos, descritas na Recomendacao 32 e 33, sejam adequadamente aplicadas para afericao do
montante a ser indenizado a titulo de dano moral coletivo e/ou dano social, especificamente no
tocante a participacao da comunidade atingida, no uso de métodos empiricos e de parametros
jurisprudenciais que considerem as particularidades, severidades e diversidade dos danos
decorrentes do desastre.

39.4. Destinacdao de recursos (Fundo): Assegurar que os recursos destinados a reparacao dos
danos morais coletivos e os danos sociais sejam destinados a fundos especificos, a serem geridos
pelas vitimas e fiscalizadas pelo sistema de justica, com mecanismos de governanca adequadas a
realidade local e que permitam a utilizacao dos recursos em projetos propostos e eleitos pela
comunidade atingida.

Entes envolvidos

Defensoria Publica (Estadual e da Unido), Ministério Publico (Estadual e Federal)

Justificativa

Desastres frequentemente resultam em danos morais coletivos e danos sociais, diante dos
impactos transversais e amplos, que demandam a atuacao de agentes de justica legitimados.
Nesse sentido, € importante lembrar que um mesmo fato pode representar danos individuais e
coletivos. Alguns exemplos de danos que representam uma lesao a esfera coletiva imaterial das
comunidades atingidas sao a perda de espacos de lazer e convivéncia, a interrupcao de praticas
culturais e religiosas, e o aumento das tensdes entre as pessoas atingidas (FGV, 2021b, p. 575-580).
O reconhecimento do aspecto coletivo dos danos causados pelos desastres é fundamental para
adequadamente enderecar sua complexidade, e garantir uma reparagao integral.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lein°®7347/1985 (Lei de Acdo Civil Publica);
e Decreto N°1.306/1994.
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Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Matriz Indenizatdria Territorial para os Municipios de
Tumiritinga, Galiléia, Conselheiro Pena, Resplendor, ltueta e Aimorés, no Médio Rio Doce. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2021b. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2022-1/fgv_matriz-inde
nizatoria-territorial_medio-rio-doce_parte-i.pdf

Recomendacgio 40: Reconstrucgdo e reabilitacao

Qual acao deve ser
tomada?

40.1. Reconstrucao para melhor: Assegurar que as agdes de reconstrucao e reabilitagdo sejam
adotadas partindo da premissa da “reconstrucao para melhor”, de modo que nao se busque apenas
O retorno das pessoas atingidas a situagcao que se encontravam antes, mas sim permitam, por meio
de um processo participativo e informado, reduzir o risco de desastres futuros e aumentar a
resiliéncia das pessoas atingidas (FGV, 2019c).

40.2. Reconstrucdao e restauracao de forma sustentavel das infraestruturas e instalagdes
necessarias ao pleno funcionamento da comunidade atingida

40.3. Restauracdao dos modos de vida da comunidade: Exigir que as agdes reparatérias tenham
por objetivo a restauracao dos modos de vida das pessoas e comunidades atingidas, o que inclui a
recuperagcao recuperacao das relagcdes sociais, e do status econdmico, bem como a recuperagao do
meio ambiente natural e artificial (UNITED NATIONS, 2016; FGV, 2019c). As medidas de recuperagao
da geracao de renda devem ser realizadas de modo diversificado e sustentavel, em consonancia
com a realidade e os saberes locais.

404. Atendimento especializado e individualizado permanente: Assegurar a atendimento de
saude, psicoldgico e assistencial as pessoas e comunidades atingidas nao seja mantido apenas na

125




%l |

fase de resposta, mas que consista em uma medida efetiva de reconstrucao e reabilitacao,
incluindo-se, dentre outras agdes, medidas voltadas ao apoio a comunidade para que possam lidar
com o estresse e com o trauma decorrentes de um desastre.

40.5. Recuperacdao do meio ambiente: Assegurar que as medidas de recuperagdo do meio
ambiente levem em consideragcdo os usos culturais, sociais € econdmicos do territério pela
populacao atingida

Entes envolvidos

Poder PUblico, Ministério PUblico, Defensoria Publica

Justificativa

A etapa de reconstrucao € fundamental para garantir condi¢des materiais para que as pessoas
atingidas retomem seus modos de vida. Nesse sentido, a reconstrucao para melhor é indispensavel,
considerando que a infraestrutura anterior apresentava as vulnerabilidades que possibilitaram a
ocorréncia do desastre.

A reabilitacdao se faz necessaria para apoiar as pessoas atingidas de forma permanente,
considerando a intensidade dos traumas fisicos e psicoldgicos causados pelos desastres. A situacao
traumatica e de estresse gerada pelos desastres nao se resume a um evento pontual, na medida
em que o proprio desastre nao pode ser limitado a um uUnico evento, se estendendo no tempo
(conforme visto no item 2. Desastres e ciclo de gestao de risco) e que situacdes nas quais é
percebido um risco de ocorréncia de outros desastres, como o acionamento de sirenes, ou a
ocorréncia de chuvas intensas, podem causar intensos sofrimentos psicolégicos nas vitimas.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:
e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Parametros para uma Abordagem
Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrucao de Desastres Envolvendo

Empresas. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGYV, 2019c. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/1998f35b-d476-49e6-8f10-1479550988cl/co
ntent.

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros e Subsidios para a Reparacado dos Danos
Socioecondmicos nos Territérios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopotd Rio de
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Janeiro: Sao Paulo: FGV, 2020b. Disponivel em:
https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fav/rosa-fortini-parametro
s-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf.

Recomendacao 41: Residuos poés-desastres

Qual acao deve ser
tomada?

41.1. Realizacao de diagnéstico pericial: os residuos gerados pelo evento de perigo ou dano séo
alvos de diagnosticos periciais. Dentre os quesitos da pericia, deve ser incluida a avaliagao de
destinacdes adequadas, com vistas a evitar a criacao de zonas de sacrificio e a reproducao de
injusticas socioambientais e socioespaciais. Ainda, se nao estiverem em andamento, devem ser
requeridas medidas para a remoc¢ao emergencial de rejeitos e escombros que possam dificultar o
acesso de equipes de resgate, busca e assisténcia social. Tais medidas devem ser acordadas com as
responsaveis ou requeridas judicialmente em carater de tutela antecipada.

41.2. Elaboracao de planos : Exigir a elaboracao de planos de prevencao, preparagao e resposta
rapida a emergéncias ambientais com residuos pods-desastres de modo permanente e
contextualizado para gestao de residuos de pds-desastre.

Entes envolvidos

Ministério PUblico e Defensoria Publica

Justificativa

Residuos de desastres sao aqueles derivados em qualquer momento do ciclo de desastres,
guardando relacao mais ou menos direta com o evento de perigo em si. Trata-se portanto, de
categoria que pode englobar desde os rejeitos de uma barragem rompida até os detritos gerados
por ocupagdes humanas provisorias.

Para os fins deste protocolo, tendo em vista a necessidade de delimitagao do escopo as medidas
que estejam ao alcance das instituicdes do sistema de justica, sera considerada especificamente a
gestao dos residuos derivados imediatamente do evento de perigo ou dano?
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https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/rosa-fortini-parametros-e-subsidios-para-a-reparacao-dos-danos-socioeconomicos_parte-1.pdf

A primeira medida a ser adotada em um contexto de desastres com relagao aos residuos por ele
gerados € um diagndstico que subsidie uma tomada de decisao, incluindo a identificacao da
presenca de residuos, a sua caracterizacao e o seu mapeamento. A partir disso, podem ser definidas
as acodes prioritarias de acordo com a situagao. Dentre as ac¢des prioritarias, tem especial relevancia
a remoc¢ao de escombros e residuos que possam dificultar o acesso de equipes de busca, resgate e
assisténcia social e psicologica.

Qualquer destinagcao adotada nessa fase emergencial deve ter a sua adequacao previamente
avaliada de maneira criteriosa, evitando a deposicao em locais inseguros e improprios, bem como a
distribuicao desigual dos 6nus socioambientais. Nesse sentido, o local de deposicao nao pode
reforcar desigualdades prévias relacionadas a criacao de zonas de sacrificio onde vivem populagdes
vulnerabilizadas.

Deve ser observada, ainda, a saude e a seguranca dos trabalhadores responsaveis pelo
deslocamento dos residuos e rejeitos e pelo territorio.

Informacodes
(incluindo
normativas
existentes)

Uteis

Principais normativas:

e Lein°12.608/2012 (PNPDC);

e Lein°®6.938/198T;

e Lein®12.305/2010 (PNRS) (especialmente art. 6°).

e Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental. Plano Nacional de
Residuos Sodlidos - Planares [recurso eletrénico] / coordenacdo de André Luiz Felisberto
Franca... [et. al.]. — Brasilia, DF: MMA, 2022. 209 p. : il. ; color (embora o plano ndao contempla
residuos de desastre, orienta para a gestao de residuos.

Outros materiais de apoio:
e Disaster Waste Management Guidelines (UNEP/OCHA, 2013):
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27291/DisaterWM_guidelines.pdf?se
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Recomendacao 42: Nao-repeticido e memoria

Qual acao deve ser
tomada?

42.1. Diagnoéstico para elaboracdao de medidas de nao-repeticdo: Assegurar que no ambito do
diagndstico de danos sejam garantidos recursos para producao de estudos sobre medidas de
nao-repeticao, devendo ser levado ao conhecimento das comunidades atingidas a situacao
geografica circundante, garantido-se acesso a informacao sobre os riscos e perigos a que estao
submetidas mesmo apods a ocorréncia do desastre e os riscos representados pela execugao de
medidas reparatdrias. A modelagem de medidas de ndo-repeticdo deve evitar a0 maximo a
revitimizacao das comunidades e pessoas atingidas. Treinamentos para rota de fuga, por exemplo,
devem ser pensados em conjunto com a comunidade, e deve ser garantida a assisténcia por
assessoria técnica independente, da confianca das pessoas atingidas, como forma de garantir a
reducao dos danos psicolégicos que tais medidas produzem.

42.2. Levantamento da memoéria comunitdria: Com a finalidade de fortalecer a resiliéncia e
aumentar a capacidade comunitaria contra impactos, devem ser conduzidos estudos sobre a
memoria da comunidade. Seus lugares de memoaria, patrimonio imaterial e material, protegcao de
sitios arqueoldgicos e resgate da sua identidade, sdao algumas medidas possiveis de serem
implementadas no pos desastre. Estes estudos podem ser conjugados com outras medidas
reparatoérias, como por exemplo, no caso de deslocamento compulsdério, em que a memoadria pode
ajudar a orientar a elaboracao de planos de reassentamento coletivos.

42.3. Medidas relacionadas a meméria e a garantia da nao-repeticao: Os estudos e diagndsticos
devem guiar a execucao de medidas reparatdrias nos ambitos individual e coletivo. Sdo exemplos
possiveis: construcao de memoriais permanentes, museus para preservacao da histoéria local e
outros espacos dedicados a memdria local e do desastre; exposicdes/intervencées permanentes;
reconstrucdo de parques, pragas e outros espacos publicos; promocdo de datas/eventos/dia(s) de
lemmbranca’ do desastre; manutencao de festas e outros eventos de carater
popular/tradicional/local; manutencdo das festas religiosas; reconstrucdo e manutencéo de prédios
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e simbolos arquitetdnicos histéricos (como cemitérios, igrejas/terreiros, casas de salde/hospitais
psiquiatricos); exposicdes/intervencdes itinerantes, entre bairros e/ou localidades vizinhas ao local
do desastre; atos de reconhecimento de responsabilidade, publicacao de sentencas, elaboracao de
documentarios sobre os fatos, o contexto e as violagdes de direitos humanos ocorridas.

Entes envolvidos

Poder publico, Ministério Publico, Defensoria Publica

Justificativa

Nao é por mero detalhe que garantias de nao-repeticdo caminham junto com as medidas de
direito a memoaria. Para que a violagdo nao se repita € preciso pensar suas origens, de forma a
projetar o que se quer para um futuro livre do risco e dos perigos que levaram a ocorréncia do
desastre. Assim, pensar a histéria, a origem e a trajetdria comunitarias serve como base para se
modular medidas reparatdrias mais adequadas aos territdrios atingidos. Exemplo disso diz respeito,
por exemplo, ao elemento da campesinidade. Caso os sistemas agricolas comunitarios nao sejam
resgatados, corre-se o risco de produzir reassentamentos desconectados da realidade rural em que
estao inseridas as comunidades, como foi o caso de Bento Rodrigues, distrito de Mariana, atingido
pelo rompimento da barragem de Fundao.

Para isso, o conceito de lugares de memodria constitui ferramenta valiosa para identificagao de
danos, e elaboragcao de medidas reparatdrias. Lugar de memoria seria aquele “que demarca e
testemunha a existéncia de determinado grupo ou comunidade, bem como sua cultura, simbolos e
modos de vida a partir de sua cultura material, ou seja, dos objetos e edificacdes que informam
guem foi e que contam a histdria deste grupo” (FGV, 2022b, p. 88). Tratam-se de registros materiais
que guardam um devir, isto é, ddo conteudo a um futuro planejado, imaginado, que vinha sendo
experimentado pelo grupo até a ocorréncia do desastre. Resgatar esses lugares é fundamental para
se materializar o retorno ao ponto inicial, no qual os bens juridicos foram destruidos pela ocorréncia
do evento critico.

Desde uma perspectiva juridica, o estabelecimento de medidas satisfativas sob a perspectiva do
direito a memoria esta relacionado com normas internas e internacionais que protegem grupos e
comunidades de graves violagdes de direitos humanos, tais como aquelas perpetradas por regimes
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de excecao, genocidios e preservagao da cultura que forma a identidade nacional. Deve-se tomar
como referéncia para a modelagem de medidas reparatdrias os julgados da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, as decisdes relativas ao resgate da memaoria para povos que tiveram direitos
violados.

Informagdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Outros materiais de apoio:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Direito a8 Memoria e Garantia de
Satisfacdo de Nao Repeticao: A Producao do Esquecimento em Gesteira. Rio de Janeiro; Sao
Paulo: FGV, 2022b. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_direito-a-me
moria-e-garantia-de-satisfacao-de-nao-repeticao.pdf>.

Recomendacao 43: Saude mental

Qual acao deve ser
tomada?

43.1. Cadastro de profissionais: Fiscalizar a existéncia de Cadastro de profissionais da rede publica
e organizacgdes da sociedade civil que trabalham com saude mental das populag¢des vitimadas por
desastres.

43.2. Acesso aos servicos de saude mental: Fiscalizar se ha acesso das pessoas vitimadas pelo
desastre com comprometimento latente da saude mental aos servicos de saude mental da rede
publica de saude. Auxiliar e assessorar as pessoas atingidas para que acessem esse servico, quando
disponivel e requisitado.

43.3 Atendimento de grupos vulneraveis: Fiscalizar a priorizacdo de pessoas vulneraveis no acesso
a esse tipo de atendimento. Fiscalizar a realizagdo de atendimento in loco aos grupos
vulnerabilizados pelo desastre para garantir o encaminhamento para a continuidade do servigco de
saude mental adequado conforme cada situagao verificada.

131




43.4 Formacao de profissionais: Fiscalizar a existéncia de programas de formacao continuada dos
profissionais de salde mental que atuam em &areas de unidade de salde localizadas em areas de
risco. Fiscalizar se a oferta desse tipo de formacao € suficiente e disponivel.

Entes envolvidos

Ministério PUblico e Poder PUblico

Justificativa

A Organizagdao Mundial de Saude (OMS) nos traz um conceito ampliado de sadde, pois a define
como: “ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao apenas auséncia de doenca
e enfermidade.” E partindo desse pressuposto o Estado brasileiro recebe esse conceito ampliado de
saude e o assume e garante formalmente na Lei Organica de Saude: “ A saude é um direito
fundamental do ser humano e devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

Nos cenarios de desastre sao recorrentes impactos imediatos a saude fisica e mental, provocados
pelo agravamento das vulnerabilidades soécio-econdmicas, comprometimento da saude fisica
provocado por lesdes, fraturas, doencas endémicas, doencgas respiratdrias e intensificacao de
doencgas cronicas, além das perdas materiais e principalmente humanas. Por isso as implicagdes a
saude mental perduram desde a fase da resposta e vai além da fase de reconstrugao.

Informacdes Uteis
(incluindo
normativas
existentes)

Principais normativas:
e Lein®8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

Outros materiais de apoio:

e Freijtas, Carlos Machado de — Guia de preparacdo e respostas do setor salde aos desastres/
Maira Lopes Mazoto, Vania da Rocha, 2018. Rio de Janeiro, RJ. Fio/Secretaria de Vigilancia em
Saude, 2018. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/40925/GuiaPrepara%c3%a7%c3%a3oSetorS
aude.PDF?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em 17 de agosto de 2023.

e Olavo Sant'Anna Filho, Daniela da Cunha Lopes. (Orgs.) O psicologo na reduc¢ao dos riscos de
desastres: teoria e pratica . 1. ed. -- Sao Paulo : Hogrefe, 2017.
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e Rafaloski, Alessandra Rossini, Et ali - A saude mental das pessoas em situagao de desastre
natural sob a otica dos trabalhadores envolvidos. Disponivel em:
https://mwww.scielo.br/j/sdeb/a/WwM6CrcsqdjXrzSvwpc4VRP/?format=pdf&lang=pt . Acesso
em 18 de agosto de 2023.

e World Helth Organization- Compreensive Mental Health Plan Action- Disponivel em:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/campaigns-and-initiatives/world-mental-healt
hay/2021/mental_health_action_plan_flyer_member_states.pdf?sfvrsn=b420b6f1_7&download
=true . Acesso em 19 de Agosto de 2023.

e Brasil. Ministério da Saude/ Fio Cruz- Saude Mental e Atencdo Psicossocial para populagdes
afetadas por Barragens: O impacto do desastre a saude de uma coletividade. Volume 2.
Disponivel em:
https://www.cpgrr.fiocruz.br/pg/wp-content/uploads/2022/08/cartilha2_Impacto_IMPRESSAQ.
pdf. Acesso em 16 de agosto de 2023.

Recomendacao 44: Fortalecimento e Aparelhamento do Sistema de Justica para o enfrentamento
das demandas associadas a desastres

Qual acao deve ser
tomada?

44.1. Capacitacdo e treinamento: Capacitar os profissionais do sistema de justica em temas
relacionados a gestdo de riscos de desastres, mediante:

a) Arealizagao de workshops e palestras com especialistas em gestao de riscos de desastres;

b) O treinamento especializado na legislacao de desastres, em acompanhamento e fiscalizagcao
das agdes de resposta e emergéncia, em técnicas de resolucao de conflitos especificas para
situacdes de desastres e nas medidas de reparagao passiveis de adoc¢ao, treinamento este
gue deve ter como cerne efetiva participacao e centralidade deciséria das pessoas atingidas
em todas as agdes a serem adotadas;

c) O compartilhamento e a troca de experiéncias entre atores do Sistema de Justica,
permitindo a divulgacao de boas praticas;
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d) A realizagao de parcerias com instituicdes de ensino e centros de pesquisa especializados em
gestao de riscos de desastres, com vistas ao oferecimento de cursos de qualidade e
atualizados;

e) O oferecimento de cursos presenciais e a distancia, com vistas a viabilizar a troca de
experiéncias entre profissionais de diferentes regides e facilitar o acesso a capacitacao;

f) A disponibilizacdo de materiais de estudos, como manuais, guias e videos, que auxiliem os
atores do sistema de justica no enfrentamento das demandas associadas a gestao de riscos
de desastres;

g) A previsao de incentivos para que os atores do Sistema de Justica se capacitem em gestao de
riscos de desastres;

44.2 Melhoria da gestdao do conhecimento: incentivar e financiar a produgdo de conhecimento
sobre o Sistema de Justica e a gestao de riscos de desastres em busca da melhoria da gestdo e da
prestacao jurisdicional, mediante:

a) A compreensao do papel do Sistema de Justica em relacao a gestao de riscos de desastres;

b) A identificacdo de acertos e boas praticas, bem como a sua disseminacao;

c) Aidentificacao de gargalos a serem enderegados;

d) A constante revisao da atuagao do Sistema de Justica.

44.3 Elaboracao ou divulgacdao de normativas internas: criar e promover a ampla e periddica
divulgacao normas internas (como resolucdes e recomendagdes) que sejam claras e que
promovam ou prevejam:

a) Ainsercao dos diferentes atores do Sistema de Justica na gestao de riscos de desastres;

b) Medidas procedimentais especificas passiveis de adogdo em casos de procedimentos
extrajudiciais (como procedimento preparatérios e inquéritos civis) voltados a apurar
situacdes relacionadas a gestdao de risco de desastres;A criacdao de 6rgaos tematicos ou
grupos de atuacao especificos para lidar com questdes relacionadas a gestao de riscos de
desastres, garantindo respostas mais rapidas e eficazes, que garantam a centralidade das
pessoas atingidas, bem como proporcionando maior expertise na tematica dos atores
envolvidos;
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c) Rol exemplificativo de medidas a serem adotadas para enderecamento de situacdes de
desastres, tais como as previstas na Recomendacao da Corregedoria Nacional de Justica -
CNJ n° 40, de 05/06/2012- instituicdo de gabinetes de crise; a concentracdo proviséria de
atendimentos prestados pelo Sistema de Justica; a solicitacao de auxilio as forcas federais,
estaduais e municipais; a criagdo e manutencao de diretdério de informacdes; o
provisionamento e fornecimento de material de suporte; a instituicao de equipe de apoio
técnico especializado; a autorizacao para o auxilio reciproco entre comarcas; a extensao do
regime de plantdo; a ampliagao do horario de atendimento dos Cartdérios de Registros de
Pessoas Naturais; a suspensao de prazos processuais; a regulamentacao da possibilidade de
requisicao de bens modveis e imoveis imprescindiveis para atendimento da situagao grave e
emergencial; a elaboracao de protocolo de apreciacdao de pedidos de autorizagcao de
sepultamento; a elaboracdao de protocolo de apreciagao de pedidos para pessoas que
perderam documentos oficiais; e a previsao da instalacao de postos da Vara da Infancia e
Juventude no local de acolhimento das vitimas - dentre outras.

44.4 Coordenacdo e cooperacao entre os diferentes atores do Sistema de Justica: promover a
coordenacao e cooperagao entre os varios atores do Sistema de Justica, como tribunais,
promotorias e defensorias publicas, mediante:
a) A criacao e a participacao em redes de atores, especialmente entre membros do Judiciario,
Ministério PUblico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Defesa Civil;
b) O desenvolvimento de protocolos de cooperacao;
c) A comunicacao eficaz entre os diferentes 6rgaos e entre eles e a sociedade, aumentando sua
legitimidade;
d) a criagcao de grupos de trabalho interinstitucionais e elaboracao de recomendacdes ou
diretrizes conjuntas.

Entes envolvidos Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Justificativa O Sistema de Justica pode desempenhar um papel crucial em todas as fases do chamado “ciclo dos
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desastres”, tanto do ponto de vista da prevencao, da preparagao para emergéncias, da resposta e da
reconstrucao. Contudo, face as variadas demandas sobre diferentes tematicas a serem enfrentadas
no dia a dia de trabalho, o desenvolvimento de conhecimento especifico sobre e tematica e
disponibilidade de tempo para adequado enderecamento das situacdes faticas podem acabar pore
prejudicar - ou inviabilizar - uma atuacao de qualidade em contextos complexos como de desastres.
Portanto, é essencial fortalecer a capacidade do Sistema de Justica para lidar especificamente com
as demandas associadas a gestao de riscos de desastres, com vista a contribuir com a
operacionaliza¢cao do sistema e com o alcance de respostas adequadas.

Informacoes
(incluindo
normativas
existentes)

Uteis

Outros materiais de apoio:

e O “Observatério Nacional sobre Questdes Ambientais, Econbmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussao”, criado pelos Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Portaria
Conjunta CNMP/CNJ n° 1, de 31 de janeiro de 2019. O observatdrio possui carater nacional e
permanente e tem por objetivo elaborar estudos e promover o aperfeicoamento do sistema
nacional de Justica, no entanto, a iniciativa ainda é recente (2019), mas ja enfrenta algumas
criticas gue demandam aprimoramentos, com alguns destaques: "falta de critérios claros de
priorizacao e selecao de casos diante da diversidade amostral, auséncia de transparéncia no
meétodo e tratamento dos casos, auséncia de participagao social das associacdes da
sociedade civil e movimentos sociais e baixa resolutividade ou auséncia de parametros claros
para indicadores de eficiéncia e intervencao nos casos concretos” (MATTOS; MOURA; BALBI,
2021, p. 1054);

e Nducleos das defensorias publicas como o Nucleo de Desastres e Grandes Empreendimentos
(Nudege) da Defensoria Publica do Espirito Santo;

e A Recomendacao da Corregedoria Nacional de Justica - CNJ n° 40, de 05/06/2012.

e Recomendacdo CNMP 103 de 02/09/2023 que dispde sobre aprimoramento e integracdo da
atuacao do Ministério Publico para enfrentamento de crises hidricas;

e Recomendacdo CNMP 104 de 12/09/2023 que dispde sobre a utilizacdo de dados de
sensoriamento e plataformas de informacao para defesa moderna e eficiente do meio
ambiente
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Recomendacao 45: Monitoramento do processo reparatorio e das medidas reparatérias adotadas

Qual acao deve ser
tomada?

45.1. Construcdao de parametros para o monitoramento do processo reparatério para gestao e
avaliagdo da efetividade das medidas de remediag¢ao adotadas: construcao de parametros para
o monitoramento da efetividade e respeito aos direitos humanos das medidas reparatorias
adotadas, com o objetivo de garantir as partes interessadas um engajamento no aprimoramento
do processo de remediacao, incluindo, por exemplo, parametros de celeridade, adequacgao, respeito
aos direitos humanos e cumprimento das medidas repactuadas.

45.2: Validacdao dos parametros de monitoramento junto as pessoas atingidas: construcado
conjunta e validacao dos parametros de monitoramento junto as pessoas atingidas.

45.3: Garantia de efetividade do processo de monitoramento: o processo de monitoramento
deve observar os seguintes critérios, dentre outros: (i) a realizacdo de avaliagao peridodica dos
mecanismos de remediacao e a publicizagao dos resultados; (i) o grau de independéncia do
mecanismo avaliador; (iii) a participacao de pessoas atingidas na avaliagdo do mecanismo de
monitoramento.

Entes envolvidos

Sistema de Justica

Justificativa

A adocao de medidas de monitoramento foi mencionada como um objetivo transversal e em
recomendacdes especificas deste Protocolo. Considera-se que o monitoramento adequado
contribui nao s6 para a identificagao e reducao de riscos, mas também como medida de revisao e
garantia de adequacdo das medidas reparatdrias adotadas. E, portanto, uma premissa e um
objetivo em todo o ciclo do desastre.

Em especial, 0 monitoramento do processo reparatdrio e das medidas de reparacao tem como
objetivo a garantia de legitimidade, acessibilidade, previsibilidade, equitabilidade, transparéncia,
compatibilidade com os direitos humanos, aprendizado continuo, participacao e dialogo, critérios
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estabelecidos no PO 31 para mecanismos de remediagao.

Para isso, espera-se a construcao de parametros que sejam aferiveis, a fim de garantir a sua
aplicabilidade na avaliacdo da efetividade do processo reparatdrio, e que sejam validados pelas
pessoas atingidas, a fim de garantir legitimidade.

Por fim, sdo esperados alguns atributos dos proprios parametros de monitoramento, como: (i) a
realizacao de avaliacao periddica dos mecanismos de remediacao e a publicizagao dos resultados;
(i) o grau de independéncia do mecanismo avaliador; (iii) a participacao de pessoas atingidas na
avaliagao do mecanismo de monitoramento.

Informacoes
(incluindo
existentes)

Uteis
normativas

Outros materiais de apoio:

e Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos.

e FUNDACAO GETULIO VARGAS. Projeto Rio Doce. Termémetro de Respeito a Direitos:
Parametros Conceituais para a Avaliagcdo de Mecanismos de Remediagdo em Casos de
Impactos Adversos a Direitos Humanos Causados por Empresas. Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FQV, 2021e. Disponivel em:
https:/www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/2023/fgv_termometro-
de-respeito-a-direitos.pdf/at_download/file.

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Parametros para a Busca da
Resiliéncia dos Territérios Atingidos pelo Desastre do Rompimento da Barragem de
Fundao Como Parte da Garantia de Nao Repeti¢cao. S&o Paulo; Rio de Janeiro: FGV, 2022d.
Disponivel em:

e FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Projeto Rio Doce. Parametros para uma Abordagem
Baseada em Direitos Humanos para a Resposta e Reconstrucido de Desastres
Envolvendo Empresas. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2019c. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/1998f35b-d476-49e6-8f10-1479550988c1/co
ntent.
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5. Consideracgoées finais: nossa proposta e proximos passos

Este protocolo pretendeu apresentar uma série de recomendagdes sobre temas
relevantes que estao envolvidos em contextos de desastres e seus eventuais litigios e
propde as vulnerabilidades e suas complexidades como eixo transversal para a leitura e
contextualizagdo das propostas aqui elaboradas. As 45 recomendacgoes transitam pelas
diferentes fases do ciclo de desastres, desde prevencao e mitigacao, até reparacao e
adaptacao, dado que se preocupam com uma abordagem processual do fenémeno e
assume a complexidade de suas causas, efeitos e formas de enfrentamento como
pressuposto para refletir sobre melhores praticas para a tutela de direitos, individual e
coletivamente, nesses contextos pelos principais atores do sistema de justica.

O esforco coletivo de integrantes do Grupo de Estudos e Extensao Acesso a
Justica, Desastres e Mudancas Climaticas da FGV Direito SP enfrentou desafios na
elaboracao deste documento: cientes da complexidade das questdes, dos temas e dos
mMultiplos desdobramentos que podem ser observados nos desastres, nossa proposta
nao € que este documento se encerre em si e que suas recomendagdes sejam tomadas
de forma absoluta, pelo contrario. Esperamos que ele estreie formas mais elaboradas de
refletir a atuacao do sistema de justica nesses casos e propde ativamente diretrizes de
atuacdo com base em documentos tedricos e legislativos/oficiais (nacionais e
internacionais), tendo como foco a centralidade dos atingidos nesse processo de reflexao
dialégico entre academia, sistema de justica e possiveis outros atores envolvidos.

Logo, € importante ressaltar a necessidade de situar contextualmente as
recomendacdes aqui elaboradas, de modo que em cada caso e suas peculiaridades,
possiveis adaptacdes serdao necessarias para contemplar de forma mais integral as
complexidades. As recomendacgdes sao pensadas com uma linguagem aberta que
possibilite sua aplicacdo dinamica e casuistica, ao mesmo tempo em que trazem
justificativas e alguns fundamentos legais, facilitando, assim, o seu enquadramento.

Nossos proximos passos consistem em: (i) difundir este conteddo para que ele

assuma o impacto necessario e comece a pautar os desastres da forma como devem ser
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absorvidos e abordados pelo sistemma de justica e entes publicos; (ii) refletir
continuamente sobre os seus termos para que seja regularmente atualizado diante da
complexidade, novas conjunturas e desafios que os desastres e mudancas climaticas
tém apresentado atualmente, bem como da impossibilidade de neste primeiro
momento refletir sobre todos os temas atinentes a estes fenémenos; e (iii) colocar o
documento a disposicao para o recebimento de devolutivas e sugestdes externas que
possam aperfeicoa-lo e gerar novas versoes futuras.

Diante disso, caso tenha sugestdes de temas que nao foram abordados neste
documento ou sobre as recomendacdes ja elaboradas, ficaremos felizes em receber
sua devolutiva em nosso e-mail institucional do Nucleo de Acesso a Justica,
Processo e Meios de Solugdo de Conflto da FGV Direito SP:

najupmesc.direitosp@fgv.br.
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jun,, 2022. Disponivel em:

responseﬁqcl id= C|OKCQ|A35U rBh DCARIsAOU?me4uve6q2anJ R2DDOSef4DWOI E
WZtNLJhB8ximhpXb5XbgwgOd3hEaArJhEALwW_wcB.
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response/?gclid=Cj0KCQiA35urBhDCARIsAOU7Qwm4uye6q2aqCJR2DD08ef4DW0lEWZtNLdhB8xjmhpXb5Xbqwg0d3hEaArJhEALw_wcB
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response/?gclid=Cj0KCQiA35urBhDCARIsAOU7Qwm4uye6q2aqCJR2DD08ef4DW0lEWZtNLdhB8xjmhpXb5Xbqwg0d3hEaArJhEALw_wcB
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response/?gclid=Cj0KCQiA35urBhDCARIsAOU7Qwm4uye6q2aqCJR2DD08ef4DW0lEWZtNLdhB8xjmhpXb5Xbqwg0d3hEaArJhEALw_wcB

b. Referenciais Normativos

Nota qos leitores e operadores do protocolo:

*Os referenciais normativos presentes nesta se¢do sdo uma sistematizagcdo
daqueles discutidos ao longo do presente protocolo, sem pretensdo de constituir
uma lista exaustiva dos referenciais normativos que possam estar relacionados
com os temas aqui tratados.

**Refor¢ca-se que € importante serem também consultados referenciais regionais

e locais, aderentes ao contexto de cada situagdo de fato, além dos aqui citados.

e Referenciais Internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia do Escritério de Reducao de
Riscos de Desastres da ONU. Marco de Sendai para a Redug¢dao do Risco de
Desastres (2015-2030). Disponivel em:
https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral da ONU. Resolugio
60/147, 21 de marco de 2006: Principios basicos e diretrizes sobre o direito a
medidas de saneamento e reparag¢ao para vitimas de violagées graves ao direito
internacional dos direitos humanos e ao direito internacional humanitario (2005).
Dlspomvel em:

ORGANIZAC;AO DAS NAQOES UNIDAS. Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas (CDH/ONU). Principios Orientadores da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. (2011). Disponivel em:
https:/Mww.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/quidingprinciplesb
usinesshr_en.pdf.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo dos Direitos Humanos.
Direitos econdmicos, sociais e culturais: relatério do Relator Especial sobre a
moradia adequada como componente do direito a um adequado padrao de vida,
Miloon Kothari; adendo missdao ao Brasil. Brasilia, 2005. Disponivel em:
http:/www.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_relator_ onu_miloon_khotari_moradi
al.pdf.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Human Rights Council. Final
research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best
practices and main challenges in the promotion and protection of human rights
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https://www.unisdr.org/files/43291_63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/diretrizes-recursoreparacao.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_relator_onu_miloon_khotari_moradia1.pdf
http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_relator_onu_miloon_khotari_moradia1.pdf
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in post-disaster and post-conflict situations, A/HRC/28/76 - 2015. Disponivel em:
https:/digitallibrary.un.org/record/794130.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the Working Group on the
issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises. A/72/162 - United Nations, 2017. Disponivel em:
https:/digitallibrary.un.org/record/1637428.

CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe - Acordo
de Escazu, 2018. Dlspomvel em:

partmpacao DUb|IC8 acesso-justica-assuntos.

IMO - INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION. International Convention
on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC). 1996. Disponivel em:
https://www.imo.ora/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Civil-

UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE CONFERENCE. COP 27. Decisions taken
at the Sharm EIl-Sheikh Climate Change Conference | UNFCCC. Disponivel em:
https://unfccc.int/cop27/decisions?gclid=CjOKCQiA35urBhDCARISAOU7OwWN7yVEKY3
M3TwVS20DgayCD7uWLILNhr8fWIhAI_XcVMG7KTb5EUfhAaAtKGEAL W wcB.

e Referenciais Nacionais

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasil, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n° 140/2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I,
VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a protegao do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl40.htm.

BRASIL. Lei n° 6.766/1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm.

BRASIL. Lei n° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. .

BRASIL. Lei n° 7.347/1985 (LACP) - Lei de Acado Civil Publica. Disciplina a acéo
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm.
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https://digitallibrary.un.org/record/794130
https://digitallibrary.un.org/record/1637428
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/43611-acordo-regional-acesso-informacao-participacao-publica-acesso-justica-assuntos
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/43611-acordo-regional-acesso-informacao-participacao-publica-acesso-justica-assuntos
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Civil-Liability-for-Oil-Pollution-Damage-(CLC).aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-on-Civil-Liability-for-Oil-Pollution-Damage-(CLC).aspx
https://unfccc.int/cop27/decisions
https://unfccc.int/cop27/decisions
https://unfccc.int/cop27/decisions?gclid=Cj0KCQiA35urBhDCARIsAOU7Qwn7yyEKY3m3TwVS20DqqyCD7uWLLNhr8fWJhAi_XcVMG7KTb5EUfhAaAtK6EALw_wcB
https://unfccc.int/cop27/decisions?gclid=Cj0KCQiA35urBhDCARIsAOU7Qwn7yyEKY3m3TwVS20DqqyCD7uWLLNhr8fWJhAi_XcVMG7KTb5EUfhAaAtK6EALw_wcB
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm

BRASIL. Lei n° 9.008/1995. Cria, na estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o Conselho Federal de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, altera os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|9008.htm.

BRASIL. Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional.
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.

BRASIL. Lei n° 9.795/1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil leis/I9795.htm.

BRASIL. Lei n° 9.807/1999. Estabelece normas para a organizacdo e a
manutencao de programas especiais de protecao a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecao de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragao a investigacao policial e ao processo
criminal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.ntm.

BRASIL. Lei 9.966/2000. Disp&e sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da
poluicao causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em aguas sob jurisdicao naC|onaI e da outras providéncias. Disponivel em:

20 DE%2028%20 D E%ZOAB RIL%20DE%202000. &text D iISp%C3% BSe%ZOsobre%ZOa%Z

Opreven%C3%A7%C3%A30%2C%200,nacional%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid
BCIWAANCIas.

BRASIL. Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis_2001/[10257.htm.

BRASIL. Lei n° 10.954/2004. Institui, no ambito do Programa de Resposta aos
Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento a populacao atingida
por desastres, residentes nos Municipios em estado de calamidade publica ou
situacao de emergéncia. Disponivel em:
http:/www.planal v.br/ccivil 2004-2 2004/lei/l 4. htm.

BRASIL. Lei n° 11.445/2007 - Politica Federal de Saneamento Basico. Estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21
de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de
maio de 1978. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/11445.htm.

BRASIL. Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm.

BRASIL. Lei n° 12.334/2010 - Politica Nacional de Seguranca de Barragens.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9008.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9807.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9966.htm#:~:text=LEI%20No%209.966%2C%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20o,nacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9966.htm#:~:text=LEI%20No%209.966%2C%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20o,nacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9966.htm#:~:text=LEI%20No%209.966%2C%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20o,nacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9966.htm#:~:text=LEI%20No%209.966%2C%20DE%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202000.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20preven%C3%A7%C3%A3o%2C%20o,nacional%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.954.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a
acumulagcao de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12334.htm.

BRASIL. Lei n° 12.340/2010. Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido
aos o6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugcao de
acdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil, e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/lei/112340.htm.

BRASIL. Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo. Regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n° 11111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1997, e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm.

BRASIL. Lei 12.608/2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criagcao de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/l12608.htm.

BRASIL. Lei 12.651/2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis N°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754,
de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Iei/112651.ntm.

BRASIL. Lei n°13.005/2014 - Plano Nacional de Educacao (PNE). Aprova o Plano
Nacional de Educacao - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/[13005.htm.

BRASIL. Lei n° 13.105/2015 - Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/13105.htm.

BRASIL. Lei n. 13.465/2017. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liguidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria
e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazdnia Legal. Disponivel em:
https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/[13465.htm.
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BRASIL. Lei n°® 13.460/2017. Dispde sobre participacéo, protecéo e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administracao publica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/l13460.htm.

BRASIL. Lei n°® 13.608/2018. Dispde sobre o servico telefénico de recebimento
de denuncias e sobre recompensa por informacdes que auxiliem nas investigacoes
policiais; e altera o art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, para prover
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para esses fins. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/113608.htm.

BRASIL. Lei n° 13.709/2018. LGPD - Lei Geral de Protecido de Dados. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 2015-2018/2018/1ei/113709.htm.
BRASIL. Lei n° 14.620/2023. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.
Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2023-2026/2023/Lei/L14620.htm.

ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei Estadual n° 23.795/2021 - Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens (MG). Disponivel em:
https:/www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE|/23795/2021/#:~:text=Institui%20
a%20Pol%C3%ADtica%20Estadual%20dos,Art..

Decretos

BRASIL. Decreto 83.540/1979. Regulamenta a aplicacdo da Convencao
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicao por
Oleo, de 1969, e da outras providéncias. Disponivel em:

BRASIL. Decreto 2.870/1998. Promulga a Convencdo Internacional sobre
Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo, assinada em
Londres, em 30 de novembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2870.htm.

BRASIL. Decreto n° 7.342/2010. Institui o cadastro socioeconémico para
identificagcdo, qualificacdo e registro publico da populagdo atingida por
empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica, cria o Comité Interministerial
de Cadastramento Socioecondmico, no ambito do Ministério de Minas e Energia, e
da outras providéncias. Disponivel em:
http:/mwww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7342.htm.

BRASIL. Decreto n° 9.492/2018. Regulamenta a Lei n°13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos da administragcao publica federal, institui o Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo federal, e altera o Decreto n° 8910, de 22 de novembro de 2016, que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungdes de Confianca do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controladoria-Geral da Uniao. Disponivel em:

http:/MWww.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9492.htm.
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BRASIL. Decreto n° 10.153/2019. Dispde sobre as salvaguardas de protecdo a
identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados contra a
administracao publica federal direta e indireta e altera o Decreto n° 9.492, de 5 de
setembro de 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/d10153.htm.

BRASIL. Decreto 10.692/2021. Institui o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacées
Bruscas ou Processos Geologicos ou Hidrolégicos Correlatos. Disponivel em:
https://leqislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10692&ano=2021&ato=a
260X MZpWT582.

BRASIL. Decreto n° 10.890/2021. Altera o Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de
2018, e o Decreto n°10.153, de 3 de dezembro de 2019, para dispor sobre a protecao ao
denunciante de ilicitos e de irregularidades praticados contra a administracao
publica federal direta e indireta. Disponivel em:

) | ccivi : i : : : | ‘

BRASIL. Decreto 11.219/2022. Dispde sobre as transferéncias obrigatérias de
recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
execucao de acdes de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e
recuperac;ao em areas atmgldas por desastres. Disponivel em:

05/10/2022&ato= 7CbAZY 5kMZ WTa27

Portarias

BRASIL. Portaria Interministerial SDH n° 1, 2013. Protocolo Nacional para
Protecao Integral de Criancas e Adolescentes em Situagao de Riscos e Desastres.
Disponivel em:
https:/www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-pr
ogramas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOI ONACIONALDESASTRES final.pdf.

BRASIL. Portaria n° 3.027, de 4 de dezembro de 2020, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, que regulamenta a possibilidade de utilizagcao do
sistema Interface de Divulgacao de Alertas Publicos disponibilizado pelo Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres para envio de alertas via
mensagem de texto (SMS), televisao por assinatura ou plataforma Avisos Publicos do
Google Dlsponlvel em:

327843

BRASIL. Portaria n° 2.216, de 4 de julho de 2023. Define procedimentos para o
envio de alertas a populagao sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em
articulagcao com os drgaos e entidades estaduais, distritais € municipais de protecao
e defesa civil, e para utilizacdao do sistema Interface de Divulgacdao de Alertas
Publlcos (IDAP). Dlspomvel em:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10153.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10692&ano=2021&ato=a26oXQU5UMZpWT582
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10692&ano=2021&ato=a26oXQU5UMZpWT582
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10890.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11219&ano=2022&data=05/10/2022&ato=7cbAzYq5kMZpWTa27
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11219&ano=2022&data=05/10/2022&ato=7cbAzYq5kMZpWTa27
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES_final.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas-de-gestoes-anteriores/PROTOCOLONACIONALDESASTRES_final.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.027-de-4-de-dezembro-de-2020-292327843
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.027-de-4-de-dezembro-de-2020-292327843
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.216-de-4-de-julho-de-2023-494170139

BRASIL. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Portaria n° 581, de 9 de
marco de 2021. Estabelece orientacdes para o exercicio das competéncias das
unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal, instituido pelo
Decreto n° 9.492, de 5 de setembro de 2018, dispde sobre o recebimento do relato de
irregularidades de que trata o caput do art. 4°-A da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de
2018, no amblto do Poder Executivo federal e da outras providéncias. Disponivel em:

Resolucgoes

BRASIL. Resolugdgo CONAMA 001/1986. Define as situacdes e estabelece os
requisitos e condi¢des para desenvolvimento de Estudo de Impacto Ambiental — EIA
e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacac/MMA/REOO0O1-230186.PDF.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 9/1987. Dispbe sobre a realizacdo de
Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/1987_Res_ CONAMA_9.pdf.

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 237/1997. Dispde sobre conceitos, sujeicéo, e
procedimento para obtencao de Licenciamento Ambiental, e da outras providéncias.
Dlspomvel em:

BRASIL. Resolucdo CNE 02/2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. Disponivel em:
https:/normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN22012.p
df?query=ensino%20m%C3%A9dio.

BRASIL. PNAE. Resolugdao CD/FNDE n° 06/2020. Disp&e sobre o atendimento
da alimentacao escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/leqgislacao/resolucoes/2020/resolu

Ca0-N0-6-de-08-de-maio-de-2020/view.

BRASIL. Resolucdo MEC/FNDE n° 02/2020. Dispde sobre a execucdo do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Nnovo coronavirus - Covid-19. Disponivel em:
https:/WWw.gov. br/fnde/pt br/acesso- -a- mformacao/leq|slacao/resolucoes/2020/resqu

eCUBCINAT7NCINA3I0%20d0o, novo%ZOcoronav%CB%ADrus%ZO% E2%80%93%20Covid
%2D19..

Recomendacgoes
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. Recomendag¢dao CNJ n° 40, de
05/06/2012. Recomenda aos Tribunais de Justica dos Estados a elaboragdo de plano
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-581-de-9-de-marco-de-2021-307510563
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento/documentos/1987_Res_CONAMA_9.pdf
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN22012.pdf?query=ensino%20m%C3%A9dio
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN22012.pdf?query=ensino%20m%C3%A9dio
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-no-6-de-08-de-maio-de-2020/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-ndeg-2-de-09-de-abril-de-2020/view#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do,novo%20coronav%C3%ADrus%20%E2%80%93%20Covid%2D19
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-ndeg-2-de-09-de-abril-de-2020/view#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do,novo%20coronav%C3%ADrus%20%E2%80%93%20Covid%2D19
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-ndeg-2-de-09-de-abril-de-2020/view#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do,novo%20coronav%C3%ADrus%20%E2%80%93%20Covid%2D19
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2020/resolucao-ndeg-2-de-09-de-abril-de-2020/view#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do,novo%20coronav%C3%ADrus%20%E2%80%93%20Covid%2D19

Grupo Acesso a lustica,
Uesastres e mudangas

climaticas

de acgao para o enfrentamento e solugao de situagdes decorrentes de calamidades e
desastres ambientais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/841.
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Referéncias Técnicas para a atuagao
de psicélogas(os) na Gestao Integral de Riscos, Emergéncias e Desastres. 2021.
Disponivel em:
https://site.cfp.org.br/publicacao/referencias-tecnicas-para-atuacao-de-psicologas-os-
na-gestao-integral-de-riscos-emergencias-e-desastres/.
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