EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESPIRITO SANTO

MANIFESTACAO CADASTRADA n° : 20220011053

FABIANO CONTARATO, brasileiro, casado, Senador da Republica, membro titular
da Comissdao de Meio Ambiente do Senado Federal da Republica, portador da cédula de
identidade R.G. n° 682.250 (SSP/ES) e inscrito no CPF/MF n° 863.645.617-72, com enderego
profissional na Praca dos Trés Poderes, Paldcio do Congresso Nacional, Senado Federal,
Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 06, endereco eletronico
sen.fabianocontarato@senado.leg.br, vem apresentar, com fulcro nos art. 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, art. 129, inciso III e art. 182, todos da Constituicio Federal, a presente

REPRESENTACAO para requerer a este D. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL a tomada

das medidas cabiveis quanto aos fatos a seguir descritos.



I-DOS FATOS

Este comunicante tomou conhecimento, através dos meios de comunicagao, sobre a
existéncia de um possivel cometimento de crimes contra o meio ambiente, que estdo sendo
praticados em areas de preservacdo ambiental, fato que estd ocorrendo em alguns municipios

da regido serrana do Espirito Santo.

Nesse sentido, segue a integra de matéria que traz preocupagado acerca de fatos graves
de crime ambiental ocasionado por desmatamento de area de Mata Atlantica no Espirito

Santo:

O Comité das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) do
Espirito Santo cobra explicagdes sobre a derrubada de arvores em uma
area de Mata Atlantica em Domingos Martins. Segundo os relatos, sao
cerca de 100 mil metros quadrados de arvores derrubadas em uma area
proxima a Estrada Velha, que liga Campinho a Marechal Floriano. De
acordo com o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito

Santo (Idaf), a atividade ¢ regularizada.

A ONG Juntos SOS ES Ambiental cobrou agdes dos orgaos de
fiscalizacdo estaduais, alertando que, além de se tratar de uma area de
Mata Atlantica, a regido desmatada também € proxima a uma Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN) da regido, situada dentro de

uma propriedade privada.

"Governador Renato Casagrande, com certeza este desmatamento vai
contra os compromissos que o senhor assumiu na COP26. O Comité
das RPPNs do ES requer providéncias urgentes e uma revisdao da
legislacdo vigente objetivando uma maior prote¢do as areas de Mata

Atlantica no ES e em especial pela cria¢do de legislagdo que determine



areas de amortecimento no entorno da RPPNs", disseram em uma

publicacdo nas redes sociais.

O Idaf, alega que a atividade no local ¢ regularizada. De acordo com o
orgao, foi autorizada a supressao de 17 hectares, sendo sete hectares de
vegetacdo nativa em estagio inicial e o restante de pastagens e pomares

abandonados.

"A area ¢ considerada urbana pela prefeitura e dispde de licenga
ambiental de loteamento emitida pelo poder piblico municipal. O Idaf
recebeu algumas denuncias e uma equipe esteve no local para verificar
se a execugdo foi realizada conforme orientagdo do 6rgdo, ndo tendo

sido encontradas irregularidades nessa ocasiao", aponta o Instituto.

O presidente da Juntos SOS ES Ambiental, Eraylton Moreschi, aponta,
no entanto, que também ¢ importante verificar se os responsaveis pelo
desmatamento solicitaram autorizacdo de manejo para resgate da fauna
silvestre que estava no local. Essa ¢ outra exigéncia da legislagdo em
casos de supressdao vegetal no Espirito Santo. "Devem comprovar
também o atendimento da lei federal da prote¢do da Mata Atlantica",

diz.

A Let Federal n° 9.985/2000 define o entorno das unidades de
conservagdo como zonas de amortecimento. No Espirito Santo, foi
criado o Comité de Integracdo de Apoio as RPPNs, com o objetivo de
atuar junto a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(Seama) na implementagao e protecdo das RPPNs.

De acordo com a normativa federal, nessas zonas de amortecimento,
"as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigoes especificas,

com o propodsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade".



Como citado pela Juntos SOS, o combate ao desmatamento foi uma das
pautas defendidas pelo governador Renato Casagrande (PSB) na 26°
Conferéncia das Nagdes Unidas para a Mudanca Climéatica (COP-26).
Ao participar do evento em novembro, na Escécia, o lider do
Executivo capixaba afirmou, inclusive, que o Brasil poderia ser mais

audacioso nas metas de redu¢ao do desmatamento.

"Eu ajudei na constru¢do de uma proposta que a sociedade civil estd
debatendo na Conferéncia, que a gente possa ser mais audacioso, o
Brasil zerar o desmatamento até 2030, que com certeza se tiver decisao
politica, consegue. Nao ¢ decisdo politica s6 do governo federal, ¢
também dos estados, governadores, prefeitos, deputados, sociedade
brasileira. Se a gente conseguir zerar o desmatamento, ja permite que o
Brasil reduza at¢ 2030 mais de 60% de suas emissdes", disse na

ocasido.!

Outras noticias também foram veiculadas nas Gltimas semanas em varios canais da
imprensa. Uma delas se refere as areas de desmatamento na zona rural de Santa Teresa nas
regides de Valao de Sao Pedro e Alto de Santo Antdnio. Segundo uma operagao coordenada
pelo Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf), havia quatro novas
areas com construgdes irregulares. Com isso, o municipio contabiliza, pelo menos, 38

espacos nessa situacao. Ainda segundo a noticia:

“O desmatamento em Santa Teresa decorre do parcelamento irregular
do solo, viabilidade através de brechas na legislacdo. Segundo regras
do municipio, 0 menor tamanho para uma propriedade na zona rural é
de 3 hectares, o que equivale a 30 mil m’ Nas situagdes de
especulacdo imobilidria, propriedades sao negociadas em porcoes
menores do que as estabelecidas em lei (3 hectares). Na tentativa de

regularizar a transacdo, essas fracdoes de terra (menores do que 3

https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/comite-questiona-desmatamento-em-area-de-mata-at
lantica-em-domingos-martins



https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/comite-questiona-desmatamento-em-area-de-mata-atlantica-em-domingos-martins
https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/comite-questiona-desmatamento-em-area-de-mata-atlantica-em-domingos-martins

hectares) sdo transferidas através de escritura publica, sob alegacdo de
que permanecerao em um ‘condominio de lotes’ fechado, junto com os
demais compradores. Mas a maioria das propriedades, segundo a
gestdo municipal, ndo conta com projetos aprovados pelo municipio, o

que as torna clandestinas.”

Nesse sentido, também vale destacar o que dispde os artigos 9° e 13° da Lei

Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011, sendo vejamos:

“Art. 9° Sdo agdes administrativas dos Municipios:

(..)

XIV - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos;

a) que causem ou possam causar impacto ambiental no ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais do Meio Ambiente considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, ou

()

Art. 13° Os empreendimentos e atividades s3o licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um unico ente federativo, em
conformidade com as atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.” (grifo nosso)

Portanto, fica evidente que a Lei estabelece de forma cristalina que cabe ao
municipio licenciador realizar todas as etapas do licenciamento ambiental, e para tanto, a
existéncia de um processo técnico dentro dentro da legalidade das normas estabelecidas se

mostra imprescindivel.
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Desta feita, ao que parece, estamos diante de agdes de gestores municipais e
estaduais que merecem uma andlise aprofundada no que tange a motivacao do seus atos,
justamente para que ndo paire qualquer duvida quanto a atuagdo do Orgdo responsavel,
especialmente no que diz respeito ao processo de liberagdo de licengas de atividades de

impacto local.

Nessa toada, vale lembrar que a protecdo do bioma ambiental deve ser vista como
um todo, cabendo ao gestor ambiental, seja municipal ou estadual, a observancia da
obriga¢do de adogdo de medidas de prote¢do, bem como garantir a lisura de todas as etapas e

atos administrativos que antecedem a exploragao do local.

Assim, entendo que a participagdo desta promotoria garantird a atuacdo da
administracdo publica com diligéncias eficientes e eficazes, avangando o trabalho e

desvendando eventual desordem, irregularidade ou negligéncia dos responsaveis.

IT - DO DIREITO

O meio ambiente ¢ um bem juridico de relevancia impar. O artigo 2° da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 dispde que o meio ambiente ¢ “um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. Na Constitui¢ao
Federal, o artigo 225 ¢ o aparato que certifica maior prote¢do legal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo seus elementos ligados a prote¢do da vida e saude,

protegendo a dignidade da pessoa humana, dispondo em seu caput:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Na Lei 9.605/98, no capitulo que trata dos crimes contra a flora, sdo encontrados

artigos que tém como finalidade a protec¢io das florestas. E o caso dos artigos 38, 39 e 50-A,



que descrevem como atividade criminosa, o ato de destruir, danificar, cortar arvores,

desmatar, degradar ou explorar economicamente as florestas sem a devida permissao, saber:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo
permanente, mesmo que em formagdo, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protecao:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paradgrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a
metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacao
permanente, sem permissao da autoridade competente:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

(...

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacdo do 6rgao competente:

(..)

J& para as pessoas juridicas, o rol das penas aplicaveis encontra-se nos artigos 21 a 24
da Lei 9.605/1998. Tais penas se traduzem em multa, penas restritivas de direitos e prestacdo

de servigos a comunidade.

Quanto ao dever de preservagdo ao meio ambiente, os incisos VI e VII, do artigo 23
da Constituicdo Federal, estabelecem que compete a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios legislar sobre a protecdo do meio ambiente, de forma que compartilha aos
diversos niveis e esferas do poder publico tal responsabilidade. Também o art. 24, incisos VI
e VIII da CF/88, atribui a responsabilidade e a protegdo ao meio ambiente de forma

concorrente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)



Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e controle da
poluigao;

(..

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de wvalor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

II1 - DO PEDIDO

Nesse sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia, na qualidade de chefe do Ministério
Publico Federal no Espirito Santo, que proceda a tomada de providéncias extrajudiciais e
judiciais urgentes em relacdo aos fatos narrados na presente representagdo, para apurar e

punir os responsaveis pela flexibilizagdo do controle ambiental de comercializagao ilegal de

lotes rurais, com a finalidade de mitigar o aumento dos danos ao meio ambiente brasileiro.

Termos em que pede e espera deferimento.

Vitéria - ES, 8 de fevereiro de 2022.
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FABIANO CONTARATO
Senador (PT/ES)
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Manifestagdo cadastrada

Manifestagdo 20220011053 cadastrada com sucesso! Vocé
receber um e-mail de confirmacao do cadastro.

102

g
S O Digite aqui para pesquisar © [ L C Choaeca A B O W G e o ‘




